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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Vates-saation mielesta hallituksen esityksen tavoitteet ja keinot palveluprosessin kehittamiseksi ovat
padosin oikean suuntaisia ja osin kannatettavia. Esityksessa on kuitenkin useita kohtia, jotka vaativat
tdsmennyksia ja tarkennuksia. Vates-saatio kohdentaa huomionsa yleisesti sellaisiin asioihin, jotka
voivat vaikuttaa osatydkykyisten ja erityista tukea tyollistymisessadn tarvitsevien henkildiden
tyollistymiseen.

Painopisteen siirtdminen palveluprosessin alkuvaiheeseen on kannatettava lahtokohta uudelle
palvelumallille. On kuitenkin tarkeda, ettd suunniteltavassa mallissa huomioidaan tyonhakijoiden
erilaiset elamantilanteet ja tyokykyyn vaikuttavat asiat. Vaikka palvelumallin on tarkoitus kohdella
tyonhakijoita tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti, tulee mallissa osoittaa myds mekanismit
mukauttamiselle ja tyokyvyn mukaisille jarjestelyille.

Ehdotus tyonhakuvelvollisuudesta kokonaisuudessaan tydnhakijan kannalta on sekava ja
vaikeaselkoinen. Erityisia haasteita tyollistymisessaan kokeville henkildille jarjestelman sekavuus
aiheuttaa turhaa paineistusta ja epavarmuuksia.

Tyonhakijoiden yksilollisiin tydnhaun haasteisiin ja tarpeisiin tulee kohdistaa enemman huomiota
myos hallituksen esitystekstin tavoitteissa. Erityisesti kaikkein heikoimmassa tyéllistymisen asemassa
olevien kohdalla resursseja tulee kohdentaa yksil6llisen tuen- ja ohjauksen toteuttamiseen.
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Asiakkaan yksil6llinen palvelutarve ei valttamatta edellyta esitetyn kaltaista kaavamaista
tyonhakukeskusteluprosessia laissa osoitetuin maaraajoin, vaan yksildllisten tarpeiden huomioon
ottamista ja palvelupolun mukauttamista henkilon omaksumiskykyyn.

Hallituksen esityksessd ei huomioida riittdvasti valmisteilla olevia sote- ja TE-palveluiden
rakenneuudistuksia.

Miten esityksessa on otettu huomioon nykyisten Ohjaamoiden erinomainen toiminta tyéllistymiseen
ohjaavana toimijana tai vasta muutamia vuosia toimineiden TYP:ien toimivien kdytanteiden
jatkuminen?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Kaynnissa on samanaikaisesti useita lainsdddantohankkeita ja kokeiluja, joten tyollisyysvaikutusten
arviointi tassa kohtaa on vaikeaa.

Mikali palveluprosessin muuttaminen lisda osatyokykyisten henkildiden mahdollisuuksia siirtya

tydmarkkinoille edes osa-aikaisiin tehtaviin, on vaikutukset tyollisyyteen positiivisia.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?
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Esityksen mukaan uudistetun palvelumallin tarkoituksena on lisata henkilokohtaisia kasvokkaisia
asiakastapaamisia tyollistymisen tukemiseksi. Tama on erittdin kannatettavaa varsinkin erityista
tukea tyollistymisessdan tarvitsevien henkildiden kohdalla, joille on tarkeaa, etta palvelut ovat
saavutettavia paitsi digitaalisesti myos ennen kaikkea henkilékohtaisesti kasvokkain.

Mikali palveluprosessin muuttaminen lisaa osatydkykyisten henkildiden mahdollisuuksia siirtya
tyomarkkinoille edes osa-aikaisiin tehtaviin, on vaikutukset yksilotasolla positiivisia. Yhteisollisyyden
ja osallisuuden tunteen kasvaminen lisaa yleisesti hyvinvoinnin kokemusta ja tydssa seka elamassa
selviytymista.

Hyvinvoinnin kokemisen kerrannaisvaikutukset yksilotasolla vaikuttavat merkittavasti yhteiskunnan
talouden kestavyyteen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Tulevaisuudessa palveluprosessin toimivuudessa tulee korostumaan kuntien sosiaalitoimen ja
hyvinvointialueiden kanssa tehtdva yhteistyo.

Erityista tukea tyollistymisessaan tarvitsevan asiakkaan kannalta on hyva, etta asiakkaan kontaktointi
ennen pitemman palvelun paattymista on kirjattu esitykseen. Talla tavoin voidaan varmistaa
asiakkaalle palveluketjun jatkuvuus ja jatkosuunnitelman teko ennen palvelun paattymista. Taman
kohderyhman kohdalla erilaisissa palvelulta toiselle siirtymissa on uhka asiakkaiden putoamiselle
pois palveluista kokonaan.

Mikali kaikille tyonhakija-asiakkaille tarjotaan esityksen mukaisesti samanlaisia palveluita ilman
tarveharkintaa, on vaarana, etta erityista tukea tarvitsevat jaavat entistd kauemmaksi avoimilta
tydmarkkinoilta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Esitetyssa tyonhakumallissa lahdetaan siitd, ettd osa-aikaty6ssa oleville osatyokykyisillekin asetetaan
vaatimukseksi kokoaikatyon hakeminen. Pidamme tata Iahtékohtaa ongelmallisena. On todettu, etta
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monille osatyokykyisille kahdeksan tunnin tyopaiva voi osoittautua liian raskaaksi. Toisaalta moni
osatyokykyinen voisi hyotya nykyista laajemmista osa-aikatyon mahdollisuuksista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyonhakuvelvollisuudesta?

Osatyokykyisille henkil6ille osa-aikaisen tyon tekeminen on jaksamisen ndakdkulmasta usein ainoa
vaihtoehto. On hyva, ettd osa-aikaista tyota on tarjolla eikd ole jarkevaa asettaa velvoitetta
tydnhakuun, mikali osa-aikainen ty® on asiakkaalle riittava ja perusteltu. Kyse tulisi olla enemman
mahdollisuudesta kuin velvollisuudesta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?
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Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Esityksessa palvelutuottajien rooli on rajattu pitkalti tdydentaviin tydnhakukeskusteluihin ja talta
osin ainoastaan niihin palveluprosessien osa-alueisiin, joissa kyse ei ole viranomaistehtavan
toteuttamisesta. Erilaisia poikkeamia esitetyista asiakkaiden palveluprosessin toteutusta koskevista
periaatteista on kuitenkin huomattavan paljon, mika tekee jarjestelmastd monimutkaisen.
Periaatteita ja poikkeamia olisi syyta tarkastella vield uudelleen ja selkiyttaa jarjestelmaa talta osin.
Olisi tarkeaa, etta kolmannen sektorin toimijat ja muut yleishyodylliset yhteisot voisivat jatkossakin
toimia tyollisyyspalvelujen palvelutuottajina.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tydsta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltadytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Esityksen mukaan monialaiseen yhteispalveluun ohjatun tyénhakijan tulisi tyéttémyysetuuden
jatkumisen edellytyksena noudattaa monialaista tyollistymissuunnitelmaansa muidenkin kuin
valittdmasti tydnhakuun ja tyollistymiseen liittyvien toimien osalta. Tall6in suunnitelmaan voisi
sisdltya tyonhakijaa velvoittavia, esimerkiksi elamanhallintaan liittyvia muun kuin tyo- ja
elinkeinohallinnon jarjestamia toimia, jotka parantavat tyonhakijan yleisia edellytyksia hakea tyota ja
tyollistya.
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Esitys on kannatettava, jotta esimerkiksi erityistd tukea tyollistymisessaan tarvitsevalle tydnhakijalle
voitaisiin velvoittavana palveluna tarjota esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluja, joiden avulla
tyonhakija voisi parantaa omaa tyonhakutilannettaan. Huomioon on tietysti otettava, onko
tyonhakija jo olemassa olevan muun palveluprosessin piirissa (sote).

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?
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