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Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdadanndksi

Yleistd lausuttavaa esitetyista muutoksista?

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on lisata tyo6llisyytta ja uudistaa tyottémien palveluita
tarjoamalla tyonhakijalle yksilollista tukea tyollistymiseen. Samalla tydémahdollisuuksien tai
palveluihin osallistumisen laiminlydnnista johtuvien korvauksettomien maaradaikojen kestoja
porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

SAK pitda naita tavoitteita kannatettavina. SAK on jo pitkdan esittanyt tyottomien henkilokohtaisen
tuen lisdamista seka seuraamusjarjestelman uudistamista mm. karensseja lieventamalla.

Ty6ttéman oman tydnhaun lisdéaminen on SAK:n nakemyksen mukaan kannatettavaa, mutta tdman
tulee tapahtua osana palveluprosessia ja yksilon lahtékohdat huomioiden. Prosessia pitda leimata
luottamus ty6ttoman motivaatioon tyéllistya ja TE-hallinnon asiantuntijoiden

ammattitaitoon sanktio- ja karenssiuhan sijaan.
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Kategoriset maaralliset tydnhakuvelvoitteet ja joustamattomat ty6ttoman aktiivisuuden
tarkastelujaksot ovat omiaan jaykistamaan palveluprosessia.

Tyotonta tulee kohdella vastuullisena yksiléna ja TE-hallinnon asiantuntijalle on tarjottava
harkintavaltaa mahdollistaa ty6llistyminen huomioiden ty6ttéman lahtokohdat, osaaminen ja
vahvuudet seka paikallisten tydmarkkinoiden tarpeet.

Talla hetkella esitysta leimaa kokonaisuuden tarpeeton monimutkaisuus, mika uhkaa peittaa alleen
sen hyvat tarkoitukset. Eri kohderyhmille tarkoitettu vaihteleva saately on kdytanndssa hyvin vaikea
toteuttaa. Taustalla on myds vakava huoli siitd, etta suunniteltu ty6- ja elinkeinotoimistojen
resurssien lisdys on riittamaton esityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Kaiken kaikkiaan mallia tulee
yksinkertaistaa ja kohtuullistaa seka tydnhakijoiden etta TE-hallinnon asiantuntijoiden kannalta.

Luonnoksessa todetaan, etta esitys on valmistelu tyo- ja elinkeinoministeridssa ja sita on kasitelty
tyollisyyden alatyoryhmissa, jotka eivat ole tehneet muutoksista yksimielista esitysta. SAK
huomauttaa, ettd alatydryhmat ovat saaneet kommentoida esitystd muutamia kertoja, mutta
valmisteluty® on tapahtunut ministeridssa. Useaa tarkeaa yksityiskohtaa ei olla ehditty kasitella
alatyéryhmissa eika SAK ole ollut valmistelun eri vaiheissa kaikkien nyt hallituksen esityksessa
esiintyvien toimenpiteiden takana.

SAK on aiemmin tehnyt oman ehdotuksensa ty6ttomien palveluprosessin kehittamiseksi. SAK:n
tydnhaun mallin ytimessa ovat tyottomyyden alussa toteutettavat yksil6lliset tapaamiset
omavalmentajan kanssa seka joustavat tyollistymissuunnitelmat. Tydonhakuvelvoitteen asettamisen
padsaannot maaritellaan, mutta ne elavat tyonhakijan yksilollisen tilanteen mukaan ja
omavalmentajan harkintaan perustuen. Tyonhakija itse paattaa, mita tyopaikkoja hakee.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Toteutuvat kustannukset tai sdastot riippuvat mm. siita, miten palveluprosessi toimii ja mitka ovat
kayttaytymisvaikutukset esimerkiksi tyottomyysturvamuutosten osalta. Esitysluonnoksessa
vaikutukset on arvioitu staattisina.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Hallituksen esitys asettaa kovia paineita TE-hallintoa toimintaan. TE-hallinnon asiantuntijoiden
asiakkaiden maara on jo talla hetkellda monin paikoin kipurajoilla ja vaihtelevuus eri puolella Suomea
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on suurta. Esitys tuo helpotusta asiakasmaariin, mutta myods merkittavia kuormittavia elementteja
(esim. haastattelujen maarat) TE-asiantuntijoiden arkeen.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 58) todetaan, ettad alkuhaastattelujen
jarjestamisesta voitaisiin poiketa tyovoimapalveluiden ruuhkautuessa tilapaisesti. Miten
varmistetaan, etta tilapdisesta ruuhkautumisesta tule pysyva tila?

Lisaksi SAK kysyy, miten resurssilaskelmissa on huomioitu TE-toimistojen ja kuntakokeilujen
lisdantyva tarve esimerkiksi toimitiloille ja tulkkipalveluille. Kun paikan paalla tehtavat haastattelut
lisdantyvat huomattavasti, myos toimitiloja tarvitaan nykyistd huomattavasti enemman. Paljonko
naihin budjetoidaan ja milla aikataululla TE-toimistot ja kokeilukunnat voivat hankkia ja mahdollisesti
saneerata tulevat toimitilat?

Ostopalveluiden osuus on vain noin 10 prosenttia haastatteluista, joten se ei tuo paljoakaan
helpotusta asiantuntijoiden taakkaan. Ostopalveluiden lisdys tasta ei kuitenkaan ole toivottavaa,
vaan sen sijaan tulisi panostaa omavalmentajamalliin, jossa tyénhakija kohtaa aina saman hanen
tilanteensa tuntevan asiantuntijan. Tassa mallia voi ottaa muista Pohjoismaista.

HE-luonnoksessa kuvataan, kuinka vuonna 2017 kdyttoonotetut maaraaikaishaastattelut ovat
johtaneet jossain maarin siihen, etta haastatteluista on tullut muodollisia ja vahimmaisvaatimukset
tayttavia. Haastattelun maaran lisdantyminen ei ole vaikuttanut merkittdavasti TE-toimiston
tekemaan tyonvalitykseen.

Esitetyssa mallissa on sen sijaan tarkoitus panostaa yksil6llisyyteen ja tyénvalitykseen. Tata varten
tarvitaan taydennyskoulutusta TE-toimiston asiantuntijoille. SAK ei nde, miten yksil6llisempi palvelu
tulee olemaan nailla lisaresursseilla mahdollista. Sen sijaan olemme erittdin huolissamme, etta
esitetty malli johtaa yha enemman pelkan haastattelumaaran toteuttamiseen eika asiantuntijoille
jaa aikaa tehda todellista laadukasta tyonvalitysta.

Yhteenvetona toteamme resurssien riittdvyydesta, etta esitysluonnoksessa varatut maararahat ovat
todenndkdisesti riittamattomat. Myos henkildasiakaspalvelutehtavien resurssien lisdys on
riittamaton.

Huomautamme myos, etta esitysluonnos sisaltaa TE-toimiston asiantuntijoille huomattavasti
nykyista enemman velvoittavaa lainsdaadantoa ilman minkaanlaista harkintavaltaa. Tama voi asettaa
asiantuntijat kohtuuttoman asemaan, kun virkavelvoitteet lisddantyvat, mutta resurssit eivat riita.
Tama voi pahimmillaan johtaa siihen, ettei tyénhakijoiden palveluissa voida noudattaa lakia.
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Ratkaisuksi SAK esittaa resurssitarpeen uudelleenarviointia sekd haastattelumaaran vahentamista.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Riittavat panostukset tyottomien yksilolliseen ohjaamiseen ja tydnhaun avustamiseen erityisesti
tyottomyyden alkupadssa ovat olennainen osa tyollisyysvaikutusten saavuttamisessa.
Tyonhakuvelvoitteen seka seuraamus- ja monitorointijarjestelman tyollisyysvaikutukset on arvioitu
korkeaksi. Positiivista kuitenkin on, etta esityksessa ohjausvaikutus on arvioitu tehokkaammaksi kuin
varsinaiset sanktiot.

SAK:n nakemyksen mukaan velvoittavat tyotarjoukset monimutkaistavat mallia merkittavasti ja
niiden tyollisyysvaikutus jaa esitetyssa mallissa vaatimattomaksi (+100). N&in ollen mallissa tulee
luopua velvoittavista tyotarjouksista kokonaan. Jos tydnhakuvelvollisuutta kiristetdan nykyisesta
maaralliseen ja raportoitavaan suuntaan, on luontevaa ja kohtuullista, ettd tyonhakija paattaa itse,
mita paikkoja lopulta hakee. My6s tyollisyysvaikutuksen kannalta on keskeista, etta tyonhakijoille
vinkataan tapaamisissa ja tekodlyn avulla mahdollisimman paljon sopivia tyopaikkoja — joista
tyonhakija itse paattaa, mita han haluaa hakea.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

On huomionarvoista, etta esitysluonnoksen mukaan tyottomyysturvaseuraamusten mahdollinen
kasvu lisdisi myos tyottomyysturvan maksajien tyota. Tyottomyysetuuksien maksajien kannalta
olennaista on jarjestaa tyonhaun seuranta siten, etta takautuvia karensseja asetettaisiin
mahdollisimman vahan.

Lisdantyva tydomaara tulee ottaa huomioon maksajien resurssoinnissa ja digitaalisten alustojen on
toimittava mahdollisimman sujuvasti. My0s viestinnan tyottomyyskassojen, niiden asiakkaiden, TE-
toimistojen ja kuntien valilld pitda toimia saumattomasti.

Esitysluonnoksessa todetaan vaikutuksista perusoikeuksien toteutumiseen, ettd muutos lisaisi
tyottomien keskinaista yhdenvertaisuutta ja selkiyttaisi tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta ja
omatoimista tyonhakua.

SAK kuitenkin huomauttaa, etta tyopaikat jakaantuvat Suomessa alueellisesti katsottuna
epatasaisesti, alakohtaiset erot ovat suuria ja tyonhakijoilla on hyvin erilaiset henkilokohtaiset
edellytykset hakea paikkoja.
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Esitysluonnos pyrkii maarittelemaan hakuvelvollisuuden rajat tarkasti ja lopulliselle
henkilokohtaiselle harkinnalle ei jaa sijaa. Osa tyonhakijoiden tilanteista jaa harmaalle alueelle eika
niita voida ottaa huomioon. Luonnoksessa mm. todetaan, etta vahainen tydkokemus, puutteet
osaamisessa tai alentunut tyokyky eivat olisi riittava peruste alentaa tyonhakuvelvollisuutta, jos
tyonhakijalle sopivien neljan tydmahdollisuuden hakeminen olisi mahdollista. Luonnoksen mukaan
tyonhakuvelvollisuuden alentaminen olisi poikkeuksellista.

SAK painottaa, ettei kategorisella neljan paikan hakemisella toteuteta yhdenvertaisuutta vaan
pdinvastoin: osalla tyonhakijoista on huomattavasti paremmat mahdollisuudet onnistua
velvollisuudessaan kuin toisilla.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

SAK pitda tarkeana tyonhakijoiden kasvokkain tapahtuvaa tukea. Esitysluonnoksessa tydnhakijoiden
erilaisia tapaamisia lisdtaan kuitenkin hyvin paljon.

HE-luonnoksen mukaan alkuhaastattelu jarjestettaisiin kaikille tydnhakijoille viiden arkipadivan
kuluessa tydnhaun aloituksesta ja lahtokohtaisesti paikan paalla. SAK pitaa tavoitetta hyvana, mutta
ei usko sen realistisuuteen. Miten TE-hallinnon asiantuntijat pystyvat pitamaan kalenteriaan avoinna
vain viikkoa kerrallaan? Realistisuuden vuoksi esitimme aikarajaksi kahta viikkoa.

Aiemmin kuvatun resurssien riittamisen lisdksi SAK esittda huolen siitd, etta lainsdadanndssa eri
nimilla esiintyvat tapaamiset muodostavat tyénhakijoille ja toimeenpanijoille monimutkaisen ja
vaikeasti ymmarrettavan kokonaisuuden ja tydnhakijat kokevat tiheat keskustelut tuen sijaan
kontrollina.

On hyva, etta erilaiset tapaamiset ovat tydnhakijan itsensa varattavissa ja tydnhaun kdynnistyminen
on jatkossa yksivaiheinen nykyisen kolmen vaiheen sijaan. Tata varten on oltava toimivat digitaaliset
jarjestelmat.

Tapaamisesta ja muiden velvollisuuksien aikarajoista on tultava muistutusviesti esimerkiksi
tekstiviestilla paivaa ennen tapaamista. Jos tyénhakija ei pysty varaamaan tapaamista digitaalisilla
valineilla, aika tulee varata hanen kanssaan esimerkiksi edellisen tapaamisen yhteydessa tai
puhelimitse.

Etayhteydelld ja puhelimitse toteutettavat ajat on myds sovittava alkamaan tasmallisesti. Tuntien tai
pahimmillaan padivien mittainen padivystaminen TE-toimiston yhteydenottoa odotellen on
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pahimmillaan pois tehokkaasta tydnhausta. Tyonhakijan tulee olla mahdollista siirtaa varattua
tapaamisaikaa tietyn aikaikkunan sisalla.

Esitysluonnoksessa puhutaan tyénhakijan osaamisen ja tyokyvyn arvioinnista ja niiden tukemisesta
esimerkiksi alkuhaastattelun yhteydessa. Konkreettisia tyovalineita ja toimia ei kuitenkaan kuvata.
Esimerkiksi tydkyvyn ja tyokyvyttomyyden suhteen korostamme tarvetta monialaisuudelle
arvioinnille ja sosiaalisen toimintakyvyn huomioimiselle. Tyékyvyn arviointi ja TE-palveluiden
tarjoamat tyokyvyn konkreettiset tukitoimet ja -polut tulee liittaa osaksi esitysta.

Hallituksen esitykseen tulisi kirjata, kuinka kuntoutuspalvelujen tarvetta konkreettisesti arvioidaan.
Tama voisi olla osana esimerkiksi alkuhaastattelua ja jatkossa kolmen ja kuuden kuukauden kuluttua
ellei tyollistymista ole tapahtunut. Mikali henkil6lld saattaisi olla oikeus sairauspaivarahaan tai
kuntoutusetuuksiin, hdanet tulee ohjata naiden etuuksien piiriin. Samalla asiakkuus myos
tyovoimapalveluihin ja sieltd saataviin palveluihin tulisi voida jatkua niin, ettd asiakas yhtaaikaisesti
voisi hyodyntaa esimerkiksi kuntoutuspsykoterapiaa, paihdepalveluja seka tyénhaun valmiuksia
edistavia palveluja. Tulevaisuudessa kaikissa sote-keskuksissa tulisi I16ytya moniammatilliset
tyokykyosaamisen tiimit, joissa palvellaan erityisesti tyoterveyshuollon ulkopuolella olevia
asiakkaita, kuten tyottomia tyonhakijoita.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

SAK nadkee osa-aikaisten palveluprosessin esitysluonnoksessa kohtuullisen sopivana. Palveluprosessi
sisaltaa alkuhaastattelun tydnhaun alkaessa ja taman jalkeen tyénhakukeskusteluja kolmen
kuukauden valein.

Korostamme, etteivat tydonhakukeskustelut saa haitata osa-aikatyota tekevan tyontekoa ja ne on
jarjestettava joustavasti hanen aikataulunsa mukaisesti. Tyonhakukeskustelujen tulee olla aitoa
uraohjausta eika osa-aikaista tyota tekevan kontrollointia.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Koulutuksessa olevien palveluprosessi on padosin kohtuullisen jarkeva. Jos koulutus tai muu
esityksessa yksiloity tyollistymista edistava palvelu kestaa yli kuukauden, koulutuksessa tai
palvelussa olevalle ei padasaantoisesti jarjesteta tapaamisia. Kuukautta ennen koulutuksen tai
palvelun arvioitua paattymista tyonhakijalle jarjestettadisiin tyonhakukeskustelu ja kaksi taydentavaa
tyonhakukeskustelua.
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On luontevaa, ettd tyonhakijaa pyritdan auttamaan tyo6llistymaan suoraan koulutuksesta tai
palvelusta, mutta SAK ndkee, etta koulutuksen tai palvelun loppuessakin tapaamistahdiksi riittdisi
yksi tapaaminen kuukautta ennen arvioitua loppua seka yksi koulutuksen tai palvelun loppuessa,
ellei tydnhakijan yksildllinen tilanne erikseen edellyta tihedmpia tapaamisia.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

SAK pitdd muistutuksen kayttoonottoa erittdin hyvana. Muistutus inhimillistda sanktioita. Se voi
ehkaista tyottomyysturvan karensseja ainakin osasta tilanteissa, joissa nykyisin sanktioidaan
tahattomista virheista ja vaarinymmarryksissa. Myos eri asiantuntijoiden ja tutkijoiden nakemyksen
mukaan tyottomyysturvan sanktiojarjestelmassa on tyollisyysvaikutusten kannalta keskeista
nimenomaan ohjausvaikutus eika kohtuuttomien karenssien tuoma rangaistusvaikutus.

SAK kuitenkin esittdad, ettd s. 62 pykdldan 14 perusteluista poistetaan viimeinen virke: ”Vastuu
edellytysten tayttamisesta olisi kuitenkin aina tyonhakijalla itselldan, eika tydnhaun voimassaoloon
tai tyottomyysturvalaissa saddettyjen edellytysten tayttymiseen vaikuttaisi esimerkiksi se, etta
tyonhakijaa ei ole muistutettu aiemmin, vaikka ndin olisi taman pykalan perusteella tullut toimia.”

On TE-hallinnon vastuulla toimia lain mukaan ja antaa tyonhakijalle muistutus, kun siihen on syyta.
Tyonhakijan vastuulle ei voida jattaa tulkintaa osittain hyvin hankalasta
tyottomyysturvalainsaadannosta.

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvollisuus

SAK nakee kaikille tyottomille 1dhtokohtaisesti asetettavan neljan tydpaikan hakuvelvollisuuden
erittdin ongelmallisena. Mahdolliset alenemat tasta maarasta on maaritelty liiallisella tarkkuudella ja
alentaminen edellyttad aina lainsddadannossa yksiloitya syyta. Esimerkiksi puute tydkyvyssa ei olisi
esityksen mukaan yksindan syy alentaa tyonhakuvellisuutta, mika voi asettaa osatyokykyisia
tyénhakijoita kohtuuttomiin tilanteisiin.

Tiukoista rajoista ja erittdin yksityiskohtaisesta sadntelysta seuraa, ettei yksilollinen harkinta ole
lopulta mahdollista. Eldama tuo kuitenkin tarpeita poikkeuksille, joten odotettavissa on talta osin
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kohtuuttomia tilanteita tyonhakijoille ja myds valituksia muutoksenhakuelimiin. Lisaksi kokonaisuus
muodostuu esitysluonnoksessa hyvin monimutkaiseksi hahmottaa.

Tyonhakuvelvollisuus on esitysluonnoksessa sidottu tarkkaan paivakohtaiseen tarkastelujaksoon.
Niista voidaan poiketa esimerkiksi yhdistelemalld jaksoja ainoastaan painavista syista.

Avoimet tyopaikat eivat noudata téllaisia jaksoja, joten tyohaku voi henkilOsta riippumattomista
syista siirtya esim. muutamalla paivalla “vaaran” tarkastelujakson puolelle. Aktiivimallin
soveltaminen osoitti tiukkojen tarkastelujaksojen ongelmallisuuden seka tyottémien oman
ymmarryksen, ettd toimeenpanon kannalta.

Lisaksi on huomioitava, etta yhden kuukauden tarkastelujakso on liian lyhyt, jos omatoiminen
tyonhaku on irrallinen ja eritahtinen velvollisuus tyéhakukeskusteluista. SAK esittaa, etta
omatoimisesta tydnhausta raportointi on integroitava ja asetettava samatahtiseksi
henkil6kohtaisten tydnhakukeskustelujen kanssa. Vaihtoehtoisesti tydnhakija voisi tehda kevyen
raportoinnin kuukauden valein, mutta varsinainen tarkastelujakso noudattaisi
tyonhakukeskustelujen rytmia.

Myds tydnhaun raportoinnin lahestyvasta pdivamaarasta on annettava esimerkiksi tekstiviestilla
automaattimuistutus tyénhakijalle.

Tyonhakuvelvoitteen irrallisuutta korostaa esityksessa kohta sivulla 63, jonka mukaan
tyonhakuvelvoitteen ensimmainen tarkastelujakso voitaisiin asettaa tyonhakijan edun mukaisesti
alkamaan takautuvasti tyottomyyden alkamisesta. Miksi tama takautuva asettaminen olisi
tyonhakijan etu? SAK esittaa, etta tydnhakuvelvollisuutta ei aseteta takautuvasti. Sen sijaan
tyonhakijalle on kerrottava alkuhaastattelussa selkeasti, mita tydonhakuvelvollisuus tarkoittaa, ennen
kuin sita voidaan asettaa.

Lisaksi sivulla 63 todetaan, ettd tyonhakuvelvollisuutta ei jatetdisi asettamatta sen vuoksi, etta
tyonhakijan tyottomyys on paattymassa. Tyonhakija voisi esitysluonnoksen mukaan talléin hakea
lyhytkestoisempia tydmahdollisuuksia. Kirjaus on monella alalla tdysin mahdoton toteuttaa
kaytannossa.

Neljan paikan hakua voidaan alentaa, mutta esitysluonnoksen mukaan alentaminen koskisi kerralla
vain kutakin hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa. Kuukausittainen tarkastelu on tiukka esimerkiksi
ikaantyneille tyottomille, joilla on tyokyvyn haasteita.
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Velvoittavat tyotarjoukset

SAK:n nakemyksen mukaan velvoittavat ty6tarjoukset monimutkaistavat mallia merkittavasti ja
niista tulee luopua. Jos tydnhakuvelvollisuutta kiristetaan nykyisesta maaralliseen ja raportoitavaan
suuntaan, on luontevaa ja kohtuullista, etta tyonhakija paattaa itse, mita paikkoja lopulta hakee.
Kirjeelld lahetettavat velvoittavat tyotarjoukset ovat vanhanaikaisia ja niiden johtaminen
tyosuhteeseen on ollut heikkoa, 1 prosentin luokkaa.

Hallituksen esityksessa kuvataan sivulla 33, ettd tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena
olevan tydnhakuvelvollisuuden tayttdminen perustuisi paasaantoisesti tydonhakijan itsensa
valitsemiin tydmahdollisuuksiin. Muutos olisi merkittava nykyiseen verrattuna, silla nykyisessa
tyotarjouksiin perustuvassa tyonvalityksessa tyo- ja elinkeinotoimisto valitsee tyopaikat, joita
tyonhakijan tulee hakea. Velvoittavat tyotarjoukset vesittavat taman raikkaan ja nykymallia
motivoivamman tyonhakijaan luottamisen ja hdanen valinnanvapautensa ideaa.

Monimutkaisuus ja byrokratia lisddantyvat velvoittavien tyotarjousten kautta myos niin, etta aina, jos
tyonhakija jattaa hakematta velvoittavasti tarjottua tyopaikkaa, TE-toimiston tulee selvittaa asia.
IIman velvoittavia tyotarjouksia TE-toimistolla olisi paljon vdahemman tyosta kieltaytymisen patevien
syiden tulkintaa ja mahdollisia valituksia kasiteltavana.

Monimutkaisuutta lisdd, ettd tyonhaun ensimmaiset kuusi kuukautta hakijan raportointitahti on
vapaampi. Kuuden kuukauden tyonhaun jalkeen hdanen taytyy muuttaa raportointitahtinsa niin, etta
raportoi haetuista tyOpaikoista heti haun jalkeen, jotta haut voidaan ottaa huomioon velvoittavien
tyotarjousten suhteen.

Kuuden kuukauden tydnhaun maarittamisessa ja velvoittavien tyotarjousten rajapyykissa ei ole ty6-
ja elinkeinoministerion mukaan merkitysta silla, onko tyénhaku ollut voimassa koko ajan tai onko
henkil6 ollut koko ajan tyoton. Tarkoittaako tama, ettd jos henkil6 on ollut ty6tén yhden kuukauden,
taman jalkeen tyollistynyt viideksi kuukaudeksi ja jaanyt sitten uudelleen ty6ttémaksi, han on heti
velvoittavien tyotarjousten piirissa? Tata ei voida katsoa kohtuulliseksi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Osa-aikatyOssa olevan tulisi hakea yhta tyomahdollisuutta kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana. Sama patee myos tyOaikaa lyhentamalla lomautettuihin tydnhakijoihin, mutta vasta kolmen
kuukauden kuluttua lomautuksen alkamisen jalkeen jarjestetystd tyonhakukeskustelusta lukien. Osa-
aikatyossa olevan tyonhakuvelvoite olisi mahdollista tayttad myos pyytamalla lisatyota omalta
tyonantajalta.
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Tama on SAK:n nakemyksen mukaan osa-aikatyota tekevien ja tydaikaa lyhentamalla lomautettujen
tyonhakuvelvollisuus on maaritelty kohtuullinen oikein.

Vaihtelevaa tybaikaa tekevat, joiden tydsopimuksessa taataan alle nelja tuntia viikoittaista tydaikaa
(ns. nollasopimus) on mallissa rinnastettu kokonaan ty6ttémaan. Kysymme, onko sellaiset
nollasopimuslaiset, joiden todellisuudessa toteutunut tydaika on yli nelja tuntia viikossa, mahdollista
rinnastaa osa-aikatyontekijoihin. Tdma toki vaatisi jonkinlaista takautuvaa toteutuneiden tyotuntien
tarkastelua.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

SAK vastustaa koulutuksessa olevien tyénhakuvelvollisuuden toteuttamista esitysluonnoksessa
kuvatulla tavalla. Aivan omanlaisensa tydnhakuvelvollisuus koulutuksessa oleville sekoittaa ja
monimutkaistaa mallia.

Tyovoimakoulutuksen ja tyottomyysturvalla tuetun omaehtoisen opiskelun tulisi aina perustua
siihen, etta tyottomalld on koulutustarve. Jos nédin on, tulisi opinnot saada tehda rauhassa ilman
tydnhakuvelvoitetta. Tyon tekeminen saattaa olla kdytannossd mahdotonta tayspaivaisten opintojen
rinnalla. Sen sijaan opintojen loppupuolella (viimeisen kuukauden aikana) tyénhakua on jarkevaa
alkaa tukea.

Nakemyksemme mukaan esitysluonnoksessa ei ole huomioitu, millaista opiskelu nykyisin on.
Erityisesti ammatillisen koulutuksen kantava idea on ty6elamalahtoisyys. Tyopaikka toimii
oppimisymparistond, minka yhteydessa tydnantaja arvioi opiskelijaa my0ds potentiaalisena
rekrytointina. Tyoelamalahtdisen ammatillisen koulutuksen kantavaa ideaa ei ole tarvetta alkaa
sotkea tuomalla mukaan opintojen etenemisen katkeamisen riskia. Tama olisi vaarin seka
oppimisymparistdn tarjoavaa tyopaikkaa etta oppijaa kohtaan eikd missaan tapauksessa tukisi
hallituksen tavoitteita jatkuvan oppimisen edistamista erityisesti alhaisesti koulutettujen osalta.

HE-luonnoksesta jaa epaselvaksi, mita kaytanndssa tarkoittaa velvoittavan tyotarjouksen hakematta
jattamisen pateva syy silloin, jos koulutus keskeytyisi oppilaitoksesta johtuvasta syista. Myos ndiden
mahdollisten laiminlydntien tutkiminen lisaa tyota TE-palveluille ja tyottomyysturvan maksajille.

SAK ei kannata ehdotuksia, ettd tyonhakuvelvoite koskisi myos oppisopimuskoulutuksessa
opiskelevia sekd samaan aikaan osa-aikatyota tekevaa ja tydovoimakoulutuksessa tai omaehtoisesti
opiskelevaa.
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Lisaksi sivulla 67 pykaan 5 perusteluissa viitataan luultavasti vaaraan pykalaan: ”Jos tyonhakija on
tyovoimakoulutuksessa tai opiskelee ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja,
tyonhakuvelvollisuus asetettaisiin 6 §:n perusteella, vaikka tyonhakija olisi myos osa-aikaisessa
tyossa.” Pykala 6 kasittelee esitysluonnoksessa lomautetun tyonhakuvelvollisuutta.

Hallituksen esityksen sivulla 53 otetaan tarpeettomasti kantaa tyottomyysetuuden rooliin
opintotukijarjestelman rinnalla. Omatoimisten paatoimisten opintojen suorittaminen
tyottomyysetuudella on Suomessa mahdollista ja SAK:n mielesta siihen tulee mieluummin kannustaa
kuin tehda rivien valeista tulkittavia, epamaaraisen kriittisia kommentteja osana hallituksen
lakiesityksia.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Monialaisen yhteispalvelun asiakkaat

Esitysluonnoksessa sivulla 97 pykaldssa 9 ensimmaisessa kohdassa ilmeisesti tarkoitetaan, etta
jokaisen kolmen edellytyksen on taytyttava monialaisen yhteispalvelun asiakkaiden kohdalla, jotta
tyonhakuvelvollisuus jatetadn asettamatta. Tama ei tule yksiselitteisesti ilmi pykalasta.

SAK ehdottaa, etta tassa yhteydessa uudistettaisiin samalla monialaiseen yhteispalveluun
ohjaaminen. Jos tydnhakijalla on tarve monialaiselle palvelulle heti tyottémyyden alusta, ohjausta ei
pitdisi odottaa kuuden (alle 25-vuotiaat) ja 12 kuukauden (25-vuotiaat ja vanhemmat) tyottomyyden
ajan. Tama oli tarkoitus uudistaa jo edelliselld hallituskaudella. Esimerkiksi pdihdeongelmasta
toipuvat on voitava ohjata kuntoutuspalveluiden pariin eikad suoraan tyonhakuvelvoitteen piiriin,
jotta heidat saadaan kannustettua ilmoittautumaan tyonhakijoiksi ja autettua heita
palvelutarpeensa mukaisesti heti.

On ristiriitaista, ettd esimerkiksi yli kuukauden kestdvan kuntoutuksen ja tyokokeilun ajalle ei aseteta
tydnhaun velvollisuutta, mutta kuntouttavassa tyétoiminnassa tallaista erityissdadanndsta ei
puolestaan ole. Lain mukaan kuntouttavaan tyétoimintaan voidaan ohjata vain tyoton, jolle ei voida
tarjota tyonvalitysta tai ensisijaisia julkisia tydvoimapalveluita. Nain ollen kuntouttavan
ty6toiminnan ajalle ei voida asettaa myoskaan tyénhaun velvollisuutta tai sen aikana tehda
velvoittavia ty6tarjouksia.

Tosiasiallisesti tyokyvyttomat tyottomat

Lausuntopalvelu.fi 11/15



SAK katsoo, ettei tosiasiallisesti tyokyvyttomilta tyottomilta tule edellyttaa tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavan etuuden hakemista. Tama suuntaa pahimmillaan ty6ttéman ajatukset ja
mielikuvat kohti pysyvaa elakoitymistd. Jos tyottomalla ei ole tosiasiallisesti tyokykya, hanta tulee
tukea tyokykypalveluilla ja -prosesseilla. On tarkeda saada heidat myos sote-palvelujen piiriin. Nama
palvelut tulee kirjata hallituksen esitykseen jamakammin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

SAK kannattaa esitettyd muutosta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

SAK kannattaa esitettyd muutosta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

SAK kannattaa seuraamusjarjestelman keventamistd, huomautuksen kayttoonottoa seka
tyottdomyysturvaan liittyvien karenssien porrastamista. Esitysluonnos on talta osin erittdin
tarpeellinen.

SAK kannattaa esityksid, joilla kohtuuttoman pitkia 60-90 paivan korvauksettomia maaraaikoja
lyhennetdan 45 paivaan. Lisdksi SAK pitda tarkeana myos ehdotusta, ettd jatkossa tydnhakijalla olisi
oikeus kieltaytya HE-luonnoksessa esitetyin edellytyksin provisiopalkkaisesta tyosta.

Esitykseen tulee lisata myos taulukko tai muu visualisointi, josta kady ilmi, mista tyénhakijan
laiminlyonnista tulisi esityksen mukaan jatkossa mikakin seuraamus ja/tai tyonhakijan tyénhaku
katkeaminen. Nyt esityksesta jaa useassa kohdassa epdselvaksi seuraamusten ja tyénhaun
katkeamisen suhde. Esimerkiksi kun hakija jattaa saapumatta toistuvasti alkuhaastatteluun tai
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tyonhakukeskusteluun, seuraako tdsta porrastettu seuraamus ja tydnhaun katkeaminen vai
ainoastaan toinen? SAK:n ndkemyksen mukaan yhdesta rikkomuksesta ei voi seurata samanaikaisesti
kahta eri seuraamusta.

SAK pitaa porrastettuihin karensseihin liittyvaa 12 kuukauden seurantajaksoa liian pitkdana. Tama voi
johtaa nykyista useammat ty6ssaolovelvoitteen piiriin ja lisata siirtymaa toimeentulotuelle. Selkea
kannustinongelma on my®os se, etta 12 seurantajakso jatkuu entisellaan, vaikka henkil6 olisi valilla
tyossa. Seurantajakso tulee lyhentaa esimerkiksi kuuteen kuukauteen.

Lisaksi epaselvaksi jaa, onko mahdollinen korvauksettoman paivarahan pituus soviteltua paivarahaa
saaville pidempi. Kokonaisuuden kannalta voisi olla parempi, jos korvauksettomat maaraajat olisivat
kalenteripaivia kuten nykyisinkin.

Velvoittavat tyotarjoukset monimutkaistaisivat myos uutta seuraamusjarjestelmaa.
Esitysluonnoksen mukaan tyonhakijalle voisi tulla samalla tydnhakujaksolla ty6ttémyysturvan
karenssi sekda maarallisen tyénhakuvelvollisuuden laiminlydnnista etta velvoittavan tyotarjouksen
hakematta jattamisesta. SAK pitaa tata kaksinkertaisen sanktioinnin mahdollisuutta kohtuuttomana
ja vastustaa sita. Ehdotamme, ettei malliin sisallyteta velvoittavia tyotarjouksia, vaan tyénhakija
paattaa itse, milla tydpaikkojen haulla tayttaa tyonhakuvelvollisuutensa. Tdma helpottaisi
tyottémien ymmarrystd, tukisi paremmin omaa tydnhakua, yksinkertaistaisi mallia ja vahentaisi TE-
toimiston selvittamiskuormaa.

Vaikka porrastettu ja lievennetty seuraamusjarjestelma on erittdin kannatettava, tyossdolovelvoite
on edelleen jaamassa tyonhakijoille liian tiukaksi. SAK vaatii tydssdolovelvoitteen lieventamista seka
voimassaoloajan lyhentamistd vuoteen. Pahimmillaan tydssdolovelvoite ajaa tydnhakijat
toimeentulotuen pitkaaikaisiksi asiakkaiksi.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

SAK on esittanyt valmisteluiden aikana myds alle 25-vuotiaisiin nuoriin liittyvan koulutushaun
uudistamista ja tyossaolovelvoitteen lieventamista. Myos peruslakivaliokunta on nostanut esiin
lausunnoissaan, etta nuoriin kohdistuva viiden kuukauden korvaukseton ajanjakso on verraten pitka.
Nuorilla saattaa idstdaan huolimatta olla taloudellinen vastuu esimerkiksi perheestaan.

Taannehtivasta koulutukseen hakeutumisen velvoitteesta 31.8. mennessa tulee luopua. Velvoite
hakea koulutukseen tulee koskea vasta tyottomaksi ilmoittautumisen jalkeista aikaa ja asettaa
nuorten kanssa yksilollisesti tyonhakukeskusteluiden yhteydessa. Lisdksi nuorten 21 viikon
tyossdolovelvoite tulee lyhentda muuttamalla se yhdenvertaiseksi muiden tyéttémien kanssa.
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Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Valmistelutydssa on erittdin tarkeda edistaa tyévoimapolitiikan kokonaisuutta niin, etta
pohjoismaisesta mallista, TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirrosta kuntatasolle sekd pienemmista
tyovoimapolitiikan hankkeista rakennetaan jarkeva kokonaisuus. Vaarana on pirstoutuminen, kun
valmistelua on paljon kdynnissa.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymadajan jarjestelyista?

Vaikka alkuhaastattelut aloitettaisiinkin vasta 2.5.2022 uusille tyonhakijoille, niin se tuo painetta
pidempadan tyéttomana olleiden tydnhakijoiden haastatteluun ja palveluun, jotka luultavasti
viivastyvat entisestadn. Uuden henkilokunnan palkkauksella ja koulutuksella tulee olemaan kiire, jos
tavoitteena on, etta kaikkien siihen mennessa ty6ttémana ja tydnhakijoina olevien tilanne olisi ajan
tasalla.

Uusien asiantuntijoiden rekrytointi tulisi aloittaa mahdollisuuksien mukaan jo ennen lakiesityksen
hyvaksymista eduskunnassa.

Pohjoismaisen mallin kdaytt6onotossa on syyta huomioida TE-Digihankkeen eteneminen.
Tyottomyyskassojen toiminnan kannalta on toivottavaa, ettd mahdollisesti uudet digitaaliset
jarjestelmat saadaan kdyttéon mahdollisimman sujuvasti ennen uuden mallin kdyttdonottoa.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Esitysluonnoksen tdssa osiossa kerrotaan, etta lahtokohtaisesti tydnhakuvelvollisuuden alentaminen
muodostuisi pitkakestoiseksi vain silloin, jos tydnhakija asuu alueella, jossa tydmahdollisuuksien
maara on tyonhakijan henkiloon liittyvistd muuttuvista seikoista ja tyomarkkinatilanteesta
riippumatta vahainen. Tallainen kirjaus saattaa muodostaa kohtuuttomia tilanteita esimerkiksi
osatyokykyisille ja ikadantyville tyottomille.
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Muuta lausuttavaa?

Ei muuta lausuttavaa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Aaltonen Erja
SAK ry - Tyo ja turva -osasto/Mikko Laakkonen
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