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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Hallituksen esityksessa maaritellyn uudistetun tyénhakijan palveluprosessin tavoitteena on nykyista
tiiviimpi ja yksilollisempi tydnhaun tuki. Prosessissa painopistetta siirretddn enemman tyénhaun
alkuvaiheeseen sekd maaraajoin toistuviin tehostetun palvelun jaksoihin. Uudistuksen
toteuttamiseksi TE-toimistojen ja tyollisyyden kuntakokeilussa mukana olevien kuntien henkilost6a
esitetdan lisattavaksi noin 1200 henkilotyovuodella. Uudistuksen arvioitu tyollisyysvaikutus perustuu
padosin alkuvaiheen tehostuvaan palveluprosessiin ja kasvotusten tapahtuvien asiakastapaamisten
lisdantymiseen.

Kuopion kaupunki katsoo, ettd hallituksen esityksen tavoitteet palveluprosessin kehittamiseksi ovat
oikeita. Painopisteen siirtaminen palveluprosessi alkuvaiheeseen ja tyonhakijoiden oman vastuun
korostaminen ovat myos kannatettavia lahtékohtia uudelle palvelumallille. Tyéllisyyden edistamisen
kuntakokeilut toimivat jo nykyisellaan naiden tavoitteiden mukaisesti, ja on hyva, etta kaikki
tyollisyyden edistamiseen liittyva tekeminen saadaan yhtenaistettya uudistuksen myo6ta.

Hallituksen esityksessa kuvattu tyonhakijan palveluprosessi on Kuopion kaupungin ndkemyksen
mukaan lainsdadanndllisesti liian tiukkaan sdaadetty, eika jata riittavaa mahdollisuutta poikkeamiin
tyonhakijoiden yksiléllisten tilanteiden mukaisesti. Toteutuessaan esitetty lainsaadanto heikentaa
kuntakokeilujen mahdollisuuksia rakentaa nykyista paremmin palvelutarpeisiin vastaavia,
yksilollisempia, asiakaslahtoisempia ja sita kautta vaikuttavampia tyollisyyspalveluja ja
palvelupolkuja. Hallituksen esitys on nain ollen ristiriidassa kuntakokeilulain henkeen ja tavoitteisiin
nahden.
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Vahvaan palvelutarpeen arviointiin, yksildllisten ratkaisujen hakemiseen ja kasvokkain tapahtuvaan
palveluun pohjautuva malli vaatii toteutuakseen riittavat resurssit. Asiakastapaamisten maara
kasvaa esityksen arvion mukaan moninkertaisesti verrattuna henkilostomaaran lisdykseen. Kuopion
kaupunki katsoo, etta hallituksen esityksessa kuvattu palvelumalliuudistus on laaja ja vaatii
toteutuakseen esitettya vajaata 1200 htv:tta huomattavasti suuremman resurssilisdyksen.
Hallituksen esityksen mukaisen palvelumallin toimeenpano vaatisi Kuopiossa kdytanndossa koko
kuntakokeilun henkildston, ml. kuntapuolen henkiloston, sitomisen palvelumallissa esitetyn
lakisaateisen tehtdvan toteuttamiseen. Kokeilukunnat joutuisivat ndin ollen kantamaan vastuun
uusista lakisdateisista velvoitteista ja niista aiheutuvista kuluista. Tallaiseen ei ole Kuopiossa
kokeiluun hakeutumisen yhteydessa varauduttu, eikd Kuopion kaupunki pida sita hyvaksyttavana.

Hallituksen esityksessa maaritelladn uudelleen myos tyonhakijan tydnhakuun liittyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia. Kuopion kaupunki katsoo, etta tydnhakuvelvoitteen asettaminen esityksen
mukaisesti on oikeansuuntainen tavoite. Kokonaisuus on kuitenkin edelleen monimutkainen ja
tyonhakijoille vaikeaselkoinen. Esitys kasvattaa asiakkaille jarjestettdvan neuvonnan tarvetta. Tata ei
ole huomioitu esitykseen liittyvissa resurssilaskelmissa riittavasti. Tyottomyysturvan
seuraamusjarjestelman kohtuullistamista Kuopion kaupunki pitda kannatettavana esityksena, jolla
vahvistetaan tyottomien oikeutta sosiaaliturvaan.

Kuopion kaupunki katsoo, etta hallituksen esitys ei riittavasti huomioi valmisteilla olevia sote- ja TE-
palvelut 2024 rakenneuudistuksia. Yhdyspinnat ja uudenlaiset tyonjakokysymykset
palveluprosessissa jadvat esityksessa ilmaan.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Kuopion kaupunki katsoo, etta hallituksen esitys tydvoimapolitiikkaan kaytettdavan rahoituksen
kasvattamisesta on kannatettava, mutta uudistuksen laajuus huomioiden riittamaton. Uudistukseen
liittyvat resurssilaskelmat toimitettiin kuntiin alkukesdsta 2021. Kuntakokeilujen resurssilaskelma piti
sisallaan myos ns. koronaresurssit seka tyottomyysturvatehtavien siirtoon kunnille liittyvat
lisdresurssit. Koronan vuoksi seka kuntakokeilujen etta TE-toimistojen asiakasmaarat ovat edelleen
merkittavasti koholla, joten tarve ns. koronaresursseille on edelleen olemassa ilman esitettya
uudistustakin. Tyonhakuvelvoitteen muutoksesta aiheutuvan kasvavan asiakasneuvonnan
resurssitarvetta ei laskelmissa ole huomioitu. Hallituksen esityksen mukaisen palvelumallin
toimeenpanoon kohdennettava resurssi jaa ndin ollen merkittavasti ennakoitua pienemmaksi.
Uudistukseen varattu henkiloresurssi on Kuopion kaupungin nakemyksen mukaan alimitoitettu ja
henkilostotarve tulee suunnitella uudelleen yhteistydssa kuntakokeilukuntien kanssa.
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Lisdksi tulee huomioida, etta tulevaa henkiloresurssien lisdysta ei ole voitu huomioida
kuntakokeilujen 2019-2020 tekemissa tilasuunnitelmissa. Lisaresurssien palkkaamisesta aiheutuvia
toimitila- ja toimintakustannuksia ei talousvaikutuksissa ole huomioitu. Mikali uudistus toteutetaan
esitetylla tavalla, joutuvat kokeilukunnat paikkaamaan resurssivajeita ja syntyvia tilakustannuksia
omalla kustannuksellaan. Naita kuntien kasvavista vastuista aiheutuvia kustannuksia ei ole
talousvaikutuksissa tunnistettu. Mikali uudistus halutaan toimeenpanna hallituksen esityksen
mukaisesti, tulee kunnille korvata kaikki siita aiheutuvat kustannukset tdysimaaraisesti.

Hallituksen esitys ei ota huomioon tehostetun palvelutarpeiden arvioinnin ja palveluihin ohjauksen
aiheuttamaa ostopalvelujen lisdantyvaa tarvetta eika henkilostén tdydennyskoulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia. Kuopion kaupunki haluaa tahdentas, etta uudistuksen tavoitteita ei voida
saavuttaa, ellei sen kerrannaisvaikutuksia arvioida ja huomioida kokonaisuutena.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Kuopion kaupunki pitda hyvana, etta henkilostolisdykset voidaan esityksen mukaan tehda ennen
lakiesityksen voimaantuloa. Valtakunnallisesti merkittavan uudistuksen yksi suurimmista haasteista
tulee kuitenkin olemaan osaavan tyévoiman saatavuus. Jo nykyisellaan on nakyvissa seka TE-
toimistoissa ettd kunnissa merkittavat rekrytointiongelmat. Uutta henkildstda joudutaan
rekrytoimaan suoraan oppilaitoksista ilman substanssiin liittyvdd osaamispohjaa tai asiakaspalveluun
/ asiantuntijatyohon liittyvaa tyokokemusta. Uuden henkiloston kouluttaminen ja perehdyttaminen
vaatii ndin ollen suunniteltua pidemman aikajanteen. Viranomaistehtavien asianmukaisen
hoitamisen turvaaminen tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet huomioiden ei ole mahdollista
ehdotetulla aikataululla, eikd uudistuksen toimeenpanon aloittaminen 2.5.2022 ole nain ollen
realistinen tavoite.

Hallituksen esityksessa ehdotettu palvelumalli vaatii myos nykyiselta henkil6st6lta uudenlaista
osaamista (mm. palvelutarpeiden kokonaisvaltainen tunnistaminen, osaamiskartoitusten tekeminen
ja osaamisperusteinen tyonhaku, valmentava ja sparraava tyoote) ja tyootetta. Henkiloston
taydennyskoulutukselle tarvitaan sekda maararahoja etta tydaika. Samalla kuitenkin myds
viranomaisty0 pitaa pyoria sujuvasti. Henkiloston lisdakouluttamisen tarve ja
toteuttamismahdollisuuksien hahmotteleminen jadvat esityksessa liian vahalle huomiolla.

Hallituksen esityksessa lasketaan, ettd yhtad TE-toimiston virkamiesta kohden olisi jatkossa n. 185
tyonhakijaa. Kuntakokeilussa Kuopiossa on todettu, ettd nykyisen toimintamallin toimeenpanon
turvaamiseksi yhtd omavalmentajaa kohden voi olla n. 130-170 tyonhakijaa. Pienemmat
asiakasmaarat ovat monialisessa palvelussa ja suuremmat tyollistymisen ohjaus- ja
neuvontapalvelussa, ja prosessi sovitetaan aina asiakkaan tilanteeseen yksilollisesti kaavamaisesti
ennalta maaratyn kulun sijaan. Hallituksen esityksessa ehdotetaan asiakastapaamisten maaran
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lisdamista noin 200 prosentilla, mutta resurssilisdys nykytilanteeseen nahden on vain noin 40 %.
Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esille mitdaan sellaista, mika vahentaisi TE-toimistojen tai
kokeilukuntien tyokuormaa palveluprosessissa, joten uudistuksen toteuttaminen vaikuttaa erittdin
haastavalta. Kuntakokeilujen toiminnan ja kokemusten pohjalta voidaan suoraan todeta, etta
hallituksen esityksessa suunnitellut resurssit eivat riitd esitetyn palvelumallin toimeenpanoon.
Kuopion kaupunki katsoo, ettd suunnitellut henkiloresurssit ovat alimitoitetut ja vaarantavat
merkittavasti lakisaateisten tehtavien asianmukaisen toimeenpanon.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Haluttujen tyollisyysvaikutusten aikaansaaminen vaatii asiansa osaavaa henkilost6a ja riittavan
pienia tyontekijakohtaisi asiakasmaaria Tanskan ja Ruotsien esimerkkien mukaisesti. Esityksen
mukainen kaavamainen ja tasapaistava palveluprosessi yhdistettyna riittdamattomaan resursointiin ei
mahdollista tydnhakijan yksil6lliseen tilanteeseen perehtymista ja raataloityjen ratkaisujen
hakemista eika haluttujen tyollisyysvaikutusten saavuttamista. Jos uudistuksessa turvattaisiin
joustava, asiakkaan tarpeista muodostuva yksiléllinen palveluprosessi seka riittdva osaava
henkil6sto, voitaisiin asetetut tyollisyystavoitteet saavuttaa.

Hallituksen esityksessad todetaan useammassa kohdassa, etta tyollisyysvaikutusten arviointi
tarkentuu valmistelun kuluessa tai on jollakin tapaa haastavaa, nayttd on vahaista tai etta nayttoa
vaikuttavuudesta ei ole. Endotetun palvelumallin perustelut jadvat kaiken kaikkiaan esityksessa
varsin ohuiksi. Kuopion kaupunki katsoo, ettd mittavan uudistuksen hyvaksyttavyyden kannalta olisi
tarkead, ettd sen tarpeellisuus ja tehdyt valinnat voitaisiin perustella tutkittuun tietoon perustuen
esitettya paremmin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Yritysvaikutusten arvioinnissa todetaan, etta tyonhakijoiden tekemat hakemukset voivat olla rasite
niille yrityksille, jotka eivat ole rekrytoimassa uusia tyontekijoita. Kuopion kaupunki yhtyy tahan
nakemykseen ja katsoo, etta yritysvaikutusten arviointia tulee taydentaa ja monipuolistaa mm.
yrityksille aiheutuvien kustannusten osalta. Esimerkiksi tyonhakuvelvoitteen tayttamiseksi lahetetyt
hakemukset ja yhteydenotot voivat olla rasite myos niille yrityksille, jotka saavat rekrytointeihinsa
hakemuksia sellaisilta hakijoilta, jotka eivat voi esim. osaamisvajeiden takia tulla valituiksi.
Yhteydenottojen ja hakemusten kasittelysta aiheutuu yrityksille kustannuksia siitakin huolimatta,
etta velvollisuutta sdilyttaa hakemuksia tai pitaa kirjaa tyonhakijoiden yhteydenotoista ei ole.
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Palvelumallin toimeenpanoa esitetyilla resursseilla koskevaa arviointia ei esityksessa ole tehty. Ndin
ollen resurssien riittamattomyyteen liittyvat riskit jaavat hallituksen esityksessa tunnistamatta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Hallituksen esityksessa kuvattu tydnhakijan palveluprosessi on Kuopion kaupungin ndkemyksen
mukaan lainsdadanndllisesti liian tiukkaan sdadetty, eika jata riittdvaa mahdollisuutta poikkeamiin
tyonhakijoiden yksildllisten tilanteiden mukaisesti. Tydonhaun aloittamiseen ja palvelutarpeen
arviointiin liittyvat ajalliset reunaehdot voidaan saataa laissa, mutta muun palveluprosessin tulee
joustaa ja elda asiakkaan yksilollisen palvelutarpeen ja osaamisen kehittamistarpeen mukaisesti.
Hallituksen esitys keskittyy pikkutarkkaan yksittaisten toimenpiteiden maaralliseen ja mitattavaan
saatelyyn unohtaen tyénhakija-asiakkaan tarpeiden ja prosessien yksil6lliset eroavuudet seka
palveluiden laadukkuuden ja vaikuttavuuden tavoittelun. Hallituksen esitys myds sivuuttaa
asiakaspalvelun lahtokohtana olevan osaavan / tehtavaan koulutetun asiakaspalvelutyontekijan
kyvykkyyden arvioida yhdessa asiakkaan kanssa hanelle parhaiten sopivat toimintatavat ja palvelut.

Kuopion kaupunki katsoo, etta esitetty palvelumalli on laadittu TE-toimistojen tyon nakdkulmasta.
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa tyonhakijan alkuvaiheen palveluprosessi sisaltaa
tyonhakijan tarpeiden mukaan muitakin kuin palvelumallissa nimettyja palveluja/elementtdja ilman,
ettd kyseessa olisi vield monialainen tyollistymista edistava palvelu. Esimerkiksi yhdessa
oppilaitosten kanssa kehitettyja erilaisia osaamisen kehittamiseen tahtaavia palveluita tai
taydentavia tyollistymista tukevia palveluita ei ole prosessissa huomioitu millddn muotoa, vaikka ne
asiakkaan tilanne huomioiden olisivat tarkoituksenmukaisempia ja vaikuttavampia kuin
tydnhakuhaastattelu tai tdydentava tyonhakuhaastattelu.

Hallituksen esityksesta ei esiteta perusteluja sille, miksi palveluprosessi on laadittu esityksen
mukaiseksi. Miksi tyonhakija olisi tavattava/kontaktoiva kolmen ensimmaisen tyéhakukuukauden
aikana juuri seitseman (7) kertaa, mutta seuraavan 3 kuukauden aikana ei kertaakaan. Tai miten
pitkddn tyottomana olleiden tyollistymista voidaan tosiasiallisesti edistaa esitetyn prosessin
mukaisella kuukauden mittaisella aktiivijaksolla? Jokaiselle tydnhakijalle yhta monta
tapaamista/kontaktia, yhta useasti ja samanlaisin valiajoin ei vastaa sitd kasitysta, mika
kuntakokeiluissa on syntynyt vaikuttavasta, tuottavasta asiakaslahtoisesta palveluprosessista.
Kuopion kaupunki katsoo, ettad palvelujen rytmittaminen tulee perustua yksil6lliseen tilannekuvaan
ja tarpeeseen. Tahan paastaan kohdentamalla tyovoimapolitiikkaan riittavat resurssit Tanskan ja
Ruotsin esimerkkien mukaisesti, ei sdatamalla palveluprosessista kaavamaisesti. Myos
kuntakokeilujen kaytossa olevat digitaaliset tyollisyyspalvelut mukaan lukien esimerkiksi digitaaliset
osaamiskartoitukset, osaamisperusteinen tyénhaun valmennus tai oppimisymparistdssa tapahtuva
ohjattu tyoskentely tulee lukea mukaan palveluprosessissa hyvaksyttavaan ja sddadettyyn
kokonaisuuteen.
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Tiukaksi, kaavamaiseksi ja tasapaistavaksi laadittu palveluprosessi ei jata enaa sijaa kuntakokeiluissa
kaytossa olevalle asiakasprosessien yksil6lliselle varioimiselle, silld sen toteuttaminen sy6 kaytossa
olevat resurssit. Muuhun tekemiseen ei jaa endd mahdollisuuksia, kun esitetty joustamaton
palveluprosessi estda henkiloston tyopanoksen kohdentamisen asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Vaarana on, ettd heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden
(esim. pitkdan tyottomana olleet, maahanmuuttajat ja osatyokykyiset) palvelut jadvat tassa
tarkastelussa heidan palvelutarpeisiin ndhden vahaisiksi. Kuopion kaupunki pitda huolestuttavana,
ettd esitetty palveluprosessi vie toteutuessaan kuntakokeilujen mahdollisuudet kehittda uudenlaisia
innovatiivisia ldhestymistapoja tyollisyyden edistamiseen ja pitda esitysta palveluprosessista
kuntakokeilulain tavoitteiden vastaisena.

Hallituksen esityksessa esitetty alkukartoituksen viiden pdivan maaradaika on sindlldan kannatettava
ajatus, mutta kdaytdannossa haasteellinen toteuttaa esitetyilla resursseilla. Viiveita voi tulla myos
esimerkiksi tulkkauspalvelujen saatavuuteen tai muiden viranomaisten toimintaan liittyvista syista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Kuopion kaupunki katsoo, ettd osa-aikatyota tekevien palveluprosessin tulee perustua ko. henkildn
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Palvelutarpeiden arvioinnista, tyonhakukeskustelujen ja
taydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta pitdisi pystyd sopimaan asiakkaan kanssa
yksilGllisesti tyollistymisen tavoitteet huomioiden. Tyollistymisen edistamiseksi osa-aikatyon aikana
tyonhakijalle voidaan hankkia esimerkiksi tybhonvalmentajan palvelua, mika poistaa tdydentavien
tyonhakukeskustelujen tarpeen. Tapaamisten/kontaktointien toteuttamistavasta ei tulisi saataa
laissa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Kuopion kaupunki katsoo, etta koulutuksessa olevien tyonhakijoiden palveluprosessin tulee perustua
ko. henkilon tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Palvelutarpeiden arvioinnista, tydnhakukeskustelujen
ja taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamisesta pitdisi pystya sopimaan asiakkaan kanssa
yksil6llisesti tyollistymisen tavoitteet huomioiden. Tapaamisten/kontaktointien toteuttamistavasta
ei pida saataa laissa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?
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Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvollisuus seuraamuksineen on monimutkainen kokonaisuus, jonka omaksuminen tullee
olemaan monille tydnhakijoille haastavaa. Kuopion kaupunki pitda hyvana, etta tyonhakuvelvoite
maaritellaan yksilollisesti tyollistymissuunnitelmassa palvelutarpeen arvioinnin perusteella ja etta
siind on tyonhakijan tilanteen mukainen porrastamismahdollisuus. Yksildllinen harkinta haastaa
kuitenkin palvelujarjestelmaa ja siina tyoskentelevaa henkil6stoa erityisesti tydonhakijoiden
vhdenmukaisen kohtelun ndkokulmasta. Esitetty malli vaatii vield tarkempaa analyysia ja kriteerien
auki kirjaamista ennen asetuksen antamista. Lain toimeenpanossa tulee huomioida myos tarve
henkiloston kouluttamisesta uusiin kaytantoihin.

Tyonhakuvelvoitteen raportoinnin on oltava sujuvaa seka tyénhakijoiden etta tyollisyyspalveluiden
tyontekijoiden nakdkulmista, jotta jarjestelma koetaan hyvaksyttavaksi. Tydnhakuvelvoitteen
seurannan tulee perustua sahkdisiin ratkaisuihin, jotta TE-toimistojen ja kuntakokeilujen tydpanos ei
valu tahan tyohon. Silti vaarana on, etta viranomaisty6 kuormittuu esityksen toimeenpanosta.
Toisaalta kaikilla tyénhakijoilla ei ole sellaisia digitaalisten palvelujen kdyton valmiuksia, etta he
selvidisivat vaadittavasta raportoinnista ilman vahvaa henkilokohtaista tukea ja ohjausta. Hallituksen
esitys jattaa ilmaan paljon kysymyksia seurantaan ja kokonaisuuden toimivuuteen liittyen, silla mm.
raportoinnin/seurannan toteuttamiseen ei esityksessa oteta kantaa.

Kuopion kaupunki katsoo, ettad alennetun tydnhakuvelvollisuuden harkinnassa tulee huomioida myos
puutuva tai heikko suomen kielen taito. Tydnhakijoissa on mm. pakolaistaustaisia henkildita, jotka
ovat olleet Suomessa hyvin pitkdan. Heidan kielitaitonsa on kuitenkin edelleen kehittymaton ja
mahdollisuudet sen kehittamiseen ovat rajoittuneet. Kielitaito on tyokyvyn ohella keskeinen vaade
tyollistymisen mahdollistumiseksi.

Maarallinen tyonhakuvelvoite tulee ongelmalliseksi heikentyneessa tydomarkkinatilanteessa, kun
matalasuhdanne alentaa avoinna olevien tydpaikkojen maaraa valtakunnallisesti. Nain ollen huono
tyomarkkinatilanne tulee olla riittdva peruste alentaa tyénhakuvelvoitetta, jotta valtytaan
ndennaiseltd tydhaulta ja tydnantajien turhalta kuormittamiselta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyonhakuvelvollisuudesta?
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Tyohakuvelvoitetta tulisi voida soveltaa yksildllisesti harkiten tyottomyysetuudella tapahtuvan
omaehtoisen opiskelun ja tyovoimakoulutuksen aikana. Tyollistymisen edistamiseksi hankittava
koulutus, johon tydnhakija on sitoutunut, tulee ndhda tulevaisuusinvestointina ja mahdollisuutena
estda mahdolliset uudet tyottomyysjaksot. Tyonhakuvelvoitteesta kokonaan vapautuminen ei
kuitenkaan saisi olla padsaanto.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Kuopion kaupunki pitda oikeana esitysta jattaa tyonhakuvelvoite asettamatta henkiléille, joilla ei ole
lainkaan tydkykya ja joiden ei ole mahdollisuutta kokonaistilanne huomioiden tyéllistya avoimille
tyomarkkinoille. Esityksessa jaa kuitenkin epaselvaksi, miten arvio tyokyvyttdmyydesta tulee tehda
ja miten saados suhteutuu mm. tyokyvyttomyyseldkkeiden hylkaaviin paatoksiin. Naiden henkildiden
kohdalla olisi myos tarkeaa |6ytaa keino turvata toimeentulo jollakin muulla kuin
tyottomyysetuudella.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Uudistuksen valmistelussa ei ole huomioitu lainkaan valmistelussa olevaa TE-palveluiden siirtoa
kuntiin. Toimintaympariston ja toimijakentdan muutosten vaikutukset tulisi maaritella ennen
lainsdadadannon uudistamista.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?
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Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa tarjottavat tyollistymista tukevat palvelut tulee asettaa
esitetyssa palvelumallin uudistuksessa saman arvoiseksi jtypl:n mukaisten palvelujen kanssa.
Kuntakokeiluissa asiakkaille tarjottavat palvelut ovat kokeilulain tavoitteiden mukaisesti laajemmat
ja niiden kaytté mm. taydentavien tydnhakukeskustelujen tilalla on perusteltua asiakkaan
tyollisytmisen edistamisen nakdkulmasta. Kuopion kaupunki katsoo, etta hallituksen esitys rajaa
kuntien mahdollisuutta toteuttaa kuntakokeilua parhaaksi katsomallaan tavalla.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Kuopion kaupunki katsoo, etta lakiesityksen voimaantulo edellyttaa esitettya merkittavasti
pidempaa siirtymaaikaa.

Ensindkin ehdotettu malli vaatii valtakunnallisesti mittavia rekrytointeja tilanteessa, jossa osaavan
henkiloston saatavuus on haasteellista. Kuntakokeilujen kdynnistdminen on opettanut, etta pelkdn
rekrytointiprosessin lapivientiin tulee varata aikaa vahintdan 6 kk, silla rekrytoinnit eivat tule
valmistumaan yhdella hakukierroksella. Sen lisdksi siirtymaajassa tulee huomioida uusien ja
olemassa olevien tyontekijoiden kouluttamiseen tarvittava aika.
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Mittavan uudistuksen kdaynnistaminen kesan kynnyksella ei ole millddn muotoa perusteltua. Kesa-
elokuussa seka TE-palvelut ettd kuntakokeilut pyorivat vajaamiehitykselld vuosilomien johdosta ja
laajan toiminnallisen uudistuksen sisdanajo tassa tilanteessa olisi tydnjohdollisesti mahdotonta
jarjestaa. Muutoksen sisdanajo vajaalla miehitykselld vaarantaisi myos viranomaistehtavien
lainmukaisen hoitamisen.

Palveluprosessin ja tyénhakuvelvoitteen toimeenpano vaatii tietojarjestelmamuutoksia, jotka tulee
olla valmiina ennen lain voimaantuloa. My6s henkildston tietojarjestelmiin liittyviin koulutuksiin
tulee varata aikaa ennen lain voimaantuloa.

Palvelumallin hyodyt tulevat tydnhakijoiden aktivoinnin ja palveluohjauksen kautta. Tehostettu
palvelumalli vaatii mittavan maaran uusia palveluja ja niiden hankintaa tulee varata aikaa ennen lain
voimaantuloa.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Kuntien itsehallinnollinen rooli ja mahdollisuus toteuttaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu
vuoden 2019 hakemusten mukaisesti tulee turvata. Esitetylld uudistuksella ei voi ajaa naiden yli.

Muuta lausuttavaa?

Oksanen Pirjo
Kuopion kaupunki / tyollisyyspalvelu
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