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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden

tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Tyollisyytta tulee edistaa TE-palveluja uudistamalla kokonaisuuden idean mukaisesti. Tahan liittyy
olennaisena osana tyonhakuvelvollisuus ja tyéttémyysturvan vastikkeellisuus.

EK:n mielesta esitysluonnosta on kuitenkin syyta korjata erdin osin (ks. vastaukset jaljempana).
Tahan lausuntoon on kirjattu kannanottoja vain silta osin, kun EK:lla on luonnosteltuihin esityksiin
muutosehdotuksia.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Vaikutukset julkiseen talouteen tulee arvioida siten, etta arvio sisaltaa kaikki meno- ja
tulomuutokset, siis myds TE-palvelujen lisaresurssit ja tyéttomyysturvamenot.

HE-luonnoksen mukaan seuraamusjarjestelman muuttaminen kasvattaa ty6ttémyysturvamenoja. EK
pitda seuraamusjarjestelman muuttamista epatarkoituksenmukaisena. Jos seuraamusjarjestelma
pysyy ennallaan, tdma tulee ottaa huomioon taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Voimassa olevan lainsdadadannon mukaan TE-palvelut voidaan tuottaa omana tuotantona tai ne
voidaan hankkia muilta tuottajilta. Taman pitaa olla mahdollista myos jatkossa. Siksi HE-luonnokseen
ei pida sisallyttaa ajatusta, etta TE-palvelujen omaa henkil6stoad kunnissa ja TE-toimistoissa lisataan.
Sitad vastoin luonnoksen tulee kirjata selkeasti, etta palvelut voidaan tuottaa niin sanotulla
monituottajamallilla.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

EK ei nde tarvetta sille, ettd tydnhaun paattyminen edellyttaisi toistuvaa ei toivottua kdyttaytymista
ja ettd tyonhaku ei paattyisi jatkossa sen vuoksi, ettd tyonhakija on jattdanyt osallistumatta tyokyvyn
tutkimukseen tai arviointiin (JTYPL 2 luku 2 §). Lakiluonnoksessa esitetyt perustelut soveltamatta
jattamisestad, vahaisesta merkityksesta ja korvauksettomasta maaraajasta toisaalla lainsdaadannossa
eivat ole asianmukaisia perusteluja nailla muutoksille.

Luonnoksen mukaan TE-palvelulla ei olisi velvollisuutta jarjestaa tydnhakukeskustelua, jos
tyonhalijan tydnhaku on paattymassa kuukauden kuluessa. Tama on liian pitka aika. Se tulisi korvata
2 viikon maaraajalla.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?
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Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

EK ei pidda muistutusmenettelya tarkoituksenmukaisena ja katsoo, etta sita koskevat kohdat tulee
poistaa lakiluonnoksessa. Tyottomyysturva on ja sen tulee olla jatkossakin vahvasti vastikkeellista.
Kyse on oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainosta. Moitittavasti kayttaytymisesta tulee aina
seurata korvaukseton maaraaika.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

EK katsoo, ettd tydnhakuvelvollisuuden laajuuteen ei tule sisallyttaa TE-palvelujen harkintavaltaa.
Kokemuksesta sen tiedetdan liudentavan tyénhakuvelvollisuutta ja sita kautta heikentavan
uudistuksen tavoitteiden saavuttamista. Naista syista JTYPL 3 luvin 3 §:n 2 momentti tulee poistaa
kokonaisuudessaan.

Tyonhakuvelvoitteen sisallossd on myos tarkistamistarve. Tyonhakuvelvollisuutta ei tule voida
tayttaa julkaisemalla itsestadn ja tydnhaustaan esittelyn Tyomarkkinatorilla. Tallaisessa menettelyssa
ei ole kyse tyopaikan hakemisesta. Myds ilmoittautuminen vuokratyoyritykselle on toimi, jota ei
voida pitda tyopaikan hakemisena. Nama kaksi epatarkoituksenmukaista liudennusta tulee poistaa
JTYPL 3 luku 4 §:sta ja sen perusteluista. Samoin on syytd poistaa pykaldn 6 kohta sen
epamaaraisyyden takia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Osa-aikatyota tekevien tydnhakuvelvollisuus luonnostellulla tavalla saattaa muodostua
haasteelliseksi muun muassa siksi, etta se voi johtaa epatarkoituksenmukaiseen tyépaikkojen
vaihtamiseen ilman, etta tydnteko ja tyollisyys tosiasiallisesti kasvavat. Siksi on valttamatonta, etta
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osa-aikaista tyota tekevien tyohakuvelvollisuutta tdsmennetdan siten, etta toistaiseksi voimassa
olevassa tyosuhteessa olevan, jonka tyosuhde kestdnyt vahintdan jonkin aikaa (esim. 6-12
kuukautta) on haettava oman ammattitaitonsa ja -alansa mukaisia tyopaikkoja, jotka ovat
toistaiseksi voimassa olevia tai pitkdkestoisia.

Lisaksi on vield arvioitava tarkemmin, miten tyésopimuslain 2 luvun 5 pykalan mukainen
lisatyontarjoamisvelvollisuus sopii yhteen kokoaikatyon hakuvelvoitteen kanssa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Tyonhakuvelvoitteen rajoitukset tulee olla mahdollisimman vahaiset ja tarkkarajaiset, jotta
uudistukset tavoitteet toteutuvat ja soveltaminen on mahdollisimman yhdenmukaista.

EK ei nde perusteluja sille, etta tyottomyyden pitkittyminen olisi syy olla asettamatta
tyonhakuvelvollisuutta. Lakiluonnoksessakin tama jatetaan perustelematta. Kohta 1 on syyta poistaa
JTYPL 3 luvun 9 §:std. Samaisen pykaldan 3 kohta on epamaarainen ja jattaa TE-palveluilla aivan liikaa
tulkinnan varaa. Sekin on jarkevaa poistaa lakiluonnoksesta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Yksityisilla TE-palveluilla on merkittava rooli tyon kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamisessa.
Kaikkien etu on, etta yksityisten tuottajien osaamista kyetdan hyodyntamaan optimaalisesti.

Talla hetkelld ehka merkittavin este yksityisten TE-palvelujen hyodyntamiselle on se, etta
henkildstopalveluyrityksilla ei ole paasya julkisessa tyonvalityksessa tyonhakijoina olevien
avaintietoihin. Tama ongelma ratkeaisi esimerkiksi silla, etta julkisten TE-palvelujen yhteyteen
rakennetaan digitaalinen portaali, josta yksityisten TE-palvelujen tuottajat voivat etsid potentiaalisia
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tyontekijoita asiakasyritystensa tyontekijoiksi. EK ehdottaa, etta tyo- ja elinkeinoministerio
kaynnistaa valittomasti valmistelun tallaisen portaalin rakentamiseksi tietosuojasdaannokset
huomioiden.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvan tulee olla jatkossakin vahvasti vastikkeellista. Siksi korvauksettomat maaraajat
ovat erittdin tarpeellisia. EK ei nde perusteita sille, ettd korvauksettomia maaraaikoja lyhennettaisiin.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tydsta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvan tulee olla jatkossakin vahvasti vastikkeellista. Siksi korvauksettomat maaraajat
ovat erittdin tarpeellisia. EK ei nde perusteita sille, etta korvauksettomia maardaikoja lyhennettaisiin.
Lakiluonnoksen perustelu "...lyhyempi korvaukseton maaraaika johtuu siita, etta tyontekijan
paattdessa itse tydsuhteensa tyo olisi tydnantajan puolesta voinut jatkua" on kovin kummallinen.
Perustelematta jaa myos se, miksi tyon provisiopalkkaisuus (kokonaan tai osittain) olisi perusteltu
syy kieltaytya tyosta ja mista lakiluonnoksessa oleva euromaarainen raja tulee.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvan tulee olla jatkossakin vahvasti vastikkeellista. Siksi korvauksettomat maaraajat
ovat erittdin tarpeellisia. EK ei nde perusteita sille, etta korvauksettomia maaraaikoja lyhennettaisiin.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lakiluonnoksen mukaan TE-palvelun tekemat tyotarjoukset olisivat rajoitetusti tydnhakijaa
velvoittavia. EK ei nde kaavailuille rajoituksille tarvetta, kun uudistuksen tyollisyystavoite otetaan
huomioon. Vahintdan 6 kuukauden maaraaika tulee poistaa. Samaten tulee poistaa peruste, jonka
mukaan pateva syy kieltdytymiseen on se, ettd on jo itse hakenut tyopaikkoja
tyonhakuvelvollisuuden perusteella.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?
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Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?
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