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lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

SOSTE katsoo, ettd panostaminen tyottomien tyonhakijoiden henkilokohtaiseen kohtaamiseen on
hyva askel kohti tarveldhtoisia palveluita. Vaikka SOSTE pitda tyonhakijoiden henkil6kohtaisen
tapaamisen tehostamista kannatettavana, on esitetty palveluprosessi kuitenkin sekava ja vaatii
selkeyttamistd, jotta se huomioisi paremmin tyottomien yksil6lliset tarpeet sekda mahdollistaa
resurssien paremman kohdentumisen.

Erityisesti heikommassa tydomarkkina-asemassa olevien erilaista tyollistymista edistavien palveluiden
tuottamisessa jarjestoilla, saatioilla ja kunnallisilla tydpajoilla on merkittava rooli. SOSTE pitdakin
tarpeellisena, ettd hallituksen esitykseen sisdllytetdan arvio uudistuksen vaikutuksista nykyisiin
palveluntuottajiin.

SOSTE pitaa annettua ehdotusta tyonhakuvelvollisuudesta kokonaisuudessaan tyottoman
tyonhakijan kannalta sekavana ja vaikeaselkoisena ja pitda tarpeellisena saantelyn tarkentamista
erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien kohdalla. SOSTE pitaa tarpeellisena, etta
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista sdadadetdaan nyt esitettya tarkemmin laissa, ei vain
valtioneuvoston asetuksessa.

Sanktiojarjestelman porrastaminen ja karenssien lyhentdaminen ovat oikean suuntaisia askelia.
Ehdotetussa mallissa tyonhakijoille suunnatut palvelut on kuitenkin sidottu sanktioituun
maaralliseen tydnhakuvelvoitteeseen, jossa on lukuisia erilaisia maaraaikoja ja tapaamisia
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noudatettavana. On riskind, ettd monimutkaisessa mallissa erityisesti haavoittuvimmassa asemassa
olevien tyottomien kohtaamat sanktiot lisddntyvat ja he putoavat tyottomyysturvalta kokonaan
toimeentulotuen piiriin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Esitys tarkoittaa tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiloston maaran erittain huomattavaa lisdamista.
SOSTE pitaa valittua lahestymistapaa tervetulleena esimerkkind siita, etta tyollisyysparannuksiin ja
julkisen talouden vahvistumiseen voidaan pyrkia toimilla, jotka vaativat merkittavia panostuksia,
tassa tapauksessa tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyodllisyyden kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien henkildston lisdiamista Iahes 40 prosentilla. Henkildston lisdys on historiallisesti
poikkeuksellisen suuri. SOSTE kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa henkilostomaara on
suhteutettu vuoden 2019 tilanteeseen seka tyonhakijoiden ettd asiakaspalvelun henkilétydvuosien
osalta, vaikka 2019 poikkeaa seka edellisista etta seuraavista vuosista poikkeuksellisen matalan
tyottdmien tyonhakijoiden maaransa puolesta. Paremman kuvan resurssilisdyksesta suhteessa
asiakkaiden tarpeisiin antaisi vertailu vuoteen 2018.

Esityksen mukaan esitetyt muutokset tehostavat tydnhakijoiden ohjaamista heidan tarpeidensa
mukaisiin palveluihin. Sosiaalibarometri 2020 TE-johdon vastauksista ilmeni, ettd korona-aika oli
vahentanyt asiakassuunnitelmien laatimista TE-palveluissa merkittavasti. Noin puolet vastaajista
arvioi, etta tyollistymis- ja aktivointisuunnitelmia tehtiin edelleen normaalia vihemman.
Asiakassuunnitelmien viivastyminen seka tyollistymista edistavien palvelujen peruuttaminen tai
siirtdminen koronaepidemian vuoksi kertonevat palveluvelan kasvamisesta TE-palveluissa. SOSTE
katsoo, ettd palveluvelan umpeen kuromisen vaatimien resurssien maara tulisi arvioida nyt tehtya
tarkemmin, jotta on paremmin arvioitavissa, missa maarin henkilostoresurssin lisdys vastaa
uudistuksen tuomiin tehtaviin ja milta osin se kuroo umpeen palveluvelkaa. Taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida myos kattavammissa palveluissa paremmin tunnistettujen
palvelutarpeiden aiheuttamat lisdpalvelu- ja resurssitarpeet.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Esitys tarkoittaa tyo- ja elinkeinotoimistojen henkiloston maaran erittdin huomattavaa lisadamista.
SOSTE pitaa valittua lahestymistapaa tervetulleena esimerkkina siita, etta tyollisyysparannuksiin ja
julkisen talouden vahvistumiseen voidaan pyrkia toimilla, jotka vaativat merkittavia panostuksia,
tassa tapauksessa ty6- ja elinkeinotoimistojen ja tyo6llisyyden kuntakokeilussa mukana olevien
kuntien henkildston lisddamista Iahes 40 prosentilla. Henkiloston lisdys on historiallisesti
poikkeuksellisen suuri. SOSTE kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa henkilostomaara on
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suhteutettu vuoden 2019 tilanteeseen seka tydnhakijoiden etta asiakaspalvelun henkilétyévuosien
osalta, vaikka 2019 poikkeaa seka edellisista ettd seuraavista vuosista poikkeuksellisen matalan
tyottomien tyonhakijoiden maaransa puolesta. Paremman kuvan resurssilisdyksesta suhteessa
asiakkaiden tarpeisiin antaisi vertailu vuoteen 2018.

Esityksen mukaan esitetyt muutokset tehostavat tydnhakijoiden ohjaamista heidan tarpeidensa
mukaisiin palveluihin. Sosiaalibarometri 2020 TE-johdon vastauksista ilmeni, ettd korona-aika oli
vahentanyt asiakassuunnitelmien laatimista TE-palveluissa merkittavasti. Noin puolet vastaajista
arvioi, etta tyollistymis- ja aktivointisuunnitelmia tehtiin edelleen normaalia vihemman.
Asiakassuunnitelmien viivastyminen seka tyollistymista edistavien palvelujen peruuttaminen tai
siirtdminen koronaepidemian vuoksi kertonevat palveluvelan kasvamisesta TE-palveluissa. SOSTE
katsoo, etta palveluvelan umpeen kuromisen vaatimien resurssien maara tulisi arvioida nyt tehtya
tarkemmin, jotta on paremmin arvioitavissa, missa maarin henkiléstoresurssin lisdys vastaa
uudistuksen tuomiin tehtaviin ja milta osin se kuroo umpeen palveluvelkaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on pyritty hyddyntamaan empiirista tutkimuskirjallisuutta, mita
voidaan pitaa yleisesti kannatettavana. SOSTE kiinnittaa huomiota siihen, etta kaytettavissa oleva
tutkimuskirjallisuus on varsin ohutta. Vaikutusarvioissa joudutaan nojautumaan hyvin vahvasti
yksittaisiin tutkimuksiin ja olettamaan, etta niissa identifioidut kausaalivaikutukset ovat siirrettavissa
Suomeen. Hyvin tasmallisiin kausaaliestimaatteihin ja niiden epavarmuuden tiedostamiseen yhdistyy
valitettavasti kausaalivaikutusarvioiden siirrettavyyden pahasti puutteellinen arviointi. Se, miten
esim. tyottomien tydnhakijoiden joukon koostumuksessa, tydmarkkinakysynnassa tai
tydmarkkinainstituutioissa olevat maiden véliset erot vaikuttavat kausaalivaikutusarvioiden
siirrettavyyteen jaa tdysin vaille arviointia. llman siirrettavyyden huomattavasti tarkempaa arviointia
on vain rajallisesti syyta uskoa, ettd arvio tavoittaa esitettyjen toimien tyollisyysvaikutuksen
suuruusluokan, tai edes vaikutuksen suunnan, oikein. Pyrkimys tasmalliseen vaikutusarvioon on
kannatettava, mutta valitettavasti arvion ndennéinen tarkkuus korostaa nain tehdyn
tyollisyysvaikutusten arvioinnin ensisijaisesti poliittista luonnetta.

Vakavana puutteena voidaan pitda myos sitd, etta hallituksen esitys ei esitd miten sen
toimeenpanon yhteydessa kerattdisiin riittava aineisto uudistuksen kausaalivaikutuksen jalkikateisen
arvioinnin mahdollistamiseksi. Kansainvalisen tutkimusnayton siirtdminen Suomeen on aina
epdvarmaa, kuten myds kansallisen ndyton siirtdminen ajassa. Hallituksen esityksessa tulisikin
esittdd, miten uudistuksen vaikutukset voidaan myéhemmin empiirisesti arvioida ja tehtavia arvioita
tulee hyodyntaa politiikkatoimien jatkokehittamisessa. Nyt tehtdva panostus
asiakaspalveluhenkil6ston maaraan on poikkeuksellisen suuri ja sen voidaan siten odottaa
parantavan tyottomien saamaa tukea ja palvelua. Mahdollisimman luotettavaa tutkimustietoa tulisi
kuitenkin saada siitd, missa maarin kaytetyt keinot ovat kustannustehokkaita toimia yhtaalta
tyollisyyden parantamisessa, toisaalta tyottomien aseman parantamisessa.
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SOSTE katsoo, ettd uudistus tulee toteuttaa siten, etta jalkikateen voidaan arvioida seka uudistuksen
toimeenpanon onnistumista suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ettd ex ante -vaikutusarvioiden
uskottavuutta. Nyt on vain vahan syyta uskoa, etta esitetyn uudistuksen tyollisyysvaikutus voidaan
jalkikateen identifioida uskottavalla asetelmalla.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Esityksesta puuttuu kokonaan arvio vaikutuksista nykyisten palveluntuottajien toimintaan.
Esityksessa viitataan siihen, etta esimerkiksi tyénhakuun liittyvana erillisena palveluna jarjestettavan
valmennuksen kysynta voi vahentya, koska tyonhakijoille tarjottaisiin vastaavaa tukea
tyonhakukeskusteluissa. Esityksessa ei myodskdan oteta huomioon mahdollista palveluiden kysynnan
kasvua.

Erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien erilaista tyollistymista edistavien palveluiden
tuottamisessa jarjestoilla, saatioilla ja kunnallisilla tydpajoilla on merkittava rooli. SOSTE pitaakin
tarpeellisena, etta hallituksen esitykseen sisdllytetdaan arvio uudistuksen vaikutuksista nykyisiin
palveluntuottajiin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

SOSTE katsoo, etta panostaminen tydttémien tydnhakijoiden henkilokohtaiseen kohtaamisen on
hyva askel kohti tarveldahtoisia palveluita. Esityksen mukaan tyéttéman tydnhakijan alkuhaastattelu
jarjestettaisiin viiden arkipaivan kuluessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta. Tdma on selkea parannus
nykytilanteeseen. Tyottdmat tydnhakijat tavattaisiin myos nykyista saannoéllisemmin. Vaikka SOSTE
pitda tyonhakijoiden henkilokohtaisen tapaamisen tehostamista kannatettavana, on esitetty
palveluprosessi kuitenkin sekava ja vaatii selkeyttamista, jotta se huomioisi paremmin tyottomien
yksilGlliset tarpeet.

Jos kayttoon otetaan monimutkainen erilaisine maaraaikoineen, on asiakkaille suunnatun viestinnan
ja ohjeistuksen oltava erittdin selkeda. Kullekin asiakkaalle on kerrottava hanen yksil6llisessa
tilanteessaan seuraavat etenemisvaiheet ja niihin liittyvat velvoitteet.
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Esityksen mukaan tdydentavia tydnhakuhaastatteluja jarjestetdan kulloinkin
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla tydnhakijan yksilllisen tilanteen mukaan, ottaen huomioon
erityisesti hanen palvelutarpeensa. Tilalle voidaan tarjota muuta vastaavaa tyonhakua tai
tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa palvelua. Tama on kannatettavaa, vaikkakin
esityksen mukaan nain voisi tapahtua vain poikkeustapauksissa.

SOSTE esittaa, etta taydentavat tyonhakuhaastattelut voidaan jattaa myos tekematta tyottéman
tyonhakijan yksildllinen tilanne huomioiden. Esityksessa taydentavia tyonhaastatteluita perustetaan
tarpeella sdannolliseen yhteydenpitoon TE-toimiston ja tyonhakijan valilla. Vaikka esityksen tarkoitus
on varmaan hyva, lyhyella aikavalilla toistuvat haastattelut voivat muodostua turhauttaviksi, jos
haastattelut eivat sisallollisesti palvele tyonhakijaa. SOSTE pitaa tarkeana, ettd tydnhakuhaastattelut
muodostuvat lahtékohtaisesti tyonhakijaa palveleviksi ja auttaviksi tapaamisiksi, eivat
piilosanktioiksi, joiden valttaminen toimii kannustimena pikaiseen tydllistymiseen.

Monilla pitkaaikaistyottomilld on varsin vahan luottamusta viranomaisiin. Palveluihin osallistuminen
sanktioiden uhalla voi heiddn kohdallaan heikentda vahvasti motivaatiota.

Haastattelumallin kehittaminen enemman mahdollistavaan tarveldahtdisempaan suuntaan voisi
entisestddn vapauttaa resursseja niiden henkildiden tukemiseen, jotka sita eniten tarvitsevat. SOSTE
kannattaakin esitystd, etta taydentavia tyonhakukeskusteluita voidaan tarvittaessa jarjestaa
asiakkaan palvelutarpeen perusteella. Selkeyden vuoksi vahintaan lain perusteluihin olisi hyva lisata,
ettd taydentavia tydnhakuhaastatteluita voidaan jarjestaa asiakkaan pyynnosta.

Esityksen mukaan kuukautta ennen palkkatuetun tyon, tyokokeilun, kuntoutuksen tai koulutuksen
arvioitua paattymista tyonhakija kutsuttaisiin tydnhakukeskusteluun ja tdman jalkeen tdaydentavaan
tyonhakukeskusteluun. Esityksen tarkoituksena on jatkopolkujen varmistaminen, mika on
kannatettavaa. SOSTE esittda, etta kyseiset tydnhakukeskustelut kaytaisiin tiiviissa yhteistyossa
palveluntuottajan kanssa.

Esitetty haastattelumalli on osin merkittava muutos tyovoimapalvelujen aiempiin kaytantoihin.
Erityisen haasteen uudelle toimintatavalle tuo se, ettd sen toimeenpanon yhteydessa
henkil6stomaaraa lisataan 40 prosentilla, jolloin uuden ja vanhan henkiléston perehdyttdminen ja
kouluttaminen uusiin toimintatapoihin tulee olemaan vaativa kokonaisuus. Tama korostaa
uudistuksen toimeenpanon seurannan ja arvioinnin merkitysta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Lausuntopalvelu.fi 5/13



Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Esityksen mukaan kuukautta ennen koulutuksen arvioitua paattymista tyonhakija kutsuttaisiin
tyonhakukeskusteluun ja taman jalkeen tdaydentavaan tyonhakukeskusteluun. Esityksen
tarkoituksena on jatkopolkujen varmistaminen, mika on kannatettavaa. SOSTE esittda, etta kyseiset
tyonhakukeskustelut kaytaisiin tiiviissa yhteystydssa palveluntuottajan kanssa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Esityksen mukaan Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
oleva kunta muistuttaisi tydnhakijaa kirjallisesti hanen menettelynsa vaikutuksesta tyollistymiseen ja
oikeuteen saada tyottomyysetuutta muun muassa silloin, kun tyonhakija on jattanyt toteuttamatta
tyollistymissuunnitelmaansa. SOSTE kannattaa tatd ehdotusta. On hyva, ettd tydottdman annetaan
mahdollisuus korjata, usein tahatonta, virheellistd toimintaansa ennen sanktioita.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

SOSTE pitaa annettua ehdotusta tyonhakuvelvollisuudesta kokonaisuudessaan tyottoman
tyonhakijan kannalta sekavana ja vaikeaselkoisena ja pitaa tarpeellisena saantelyn tarkentamista.
Tyollistamissuunnitelmaan voidaan jatkossakin kirjoittaa velvoite edistdad omaa tyollistymistaan.
Lahtokohtaisesti jokaisen tyottéman tydnhakijan tavoitteena on tyollistya, jolloin palvelujen
jarjestamisen perusoletuksena tulee olla luottamus ty6ttémaan tyénhakijaan.

SOSTE katsoo, ettd esitettyd maarallista tyonhakuvelvoitetta on selvennettava. Esityksen mukaan
tyonhakijan tulisi hakea tyomahdollisuuksia tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena
tyollistymissuunnitelmassa maaratylla tavalla. Lahtokohtaisesti tydnhakijalta edellytettaisiin neljan
tydomahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvan tarkastelujakson aikana. SOSTE pitda maarallista
tyonhakuvelvoitetta mahdollisena ehtona tyottomyysturvalle, mutta korostaa yksil6llisen tilanteen
ja tyokyvyn huomioimista tydnhakuvelvoitetta maariteltdaessa. Tyottomyysturvan velvoitteiden ja
mahdollisten sanktioiden tulee kohdistua ensisijaisesti niihin tyottémiin, joilla on parhaat
mahdollisuudet reagoida kannustimiin. Sen sijaan ty6ttomille ei tule asettaa velvoitteita, joita he
eivat voi tayttaa, eika heita saa rangaista kohtuuttomien velvoitteiden saavuttamatta jaamisesta.
Tyollistymissuunnitelmaan sisallytettavan maarallisen tyonhakuvelvoitteen merkityksen tyéttéman
asemalle ollessa suuri SOSTE katsoo myo0s, etta tyollistymissuunnitelman tulee olla
muutoksenhakukelpoinen hallintopaatos.
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Tyonhakijan tulisi ilmoittaa tyomahdollisuuksien hakemisesta ja muusta tyollistymissuunnitelman
toteuttamisesta ensisijaisesti verkkopalvelussa tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujakson pituudesta
riippuen kuukauden tai kolmen kuukauden valein. Vaikka erilaiset digitaaliset palveluratkaisut
parhaimmillaan helpottavat asiointia ja lisddvat kustannustehokkuutta, on huomioitava, ettei kaikilla
ole edellytyksia kayttaa digitaalisia palveluita. Tyottomalla tyonhakijalla voi olla puutteita
digitaalisissa taidoissa, jolloin tahattomien virheiden mahdollisuus kasvaa. Tyottomalta tyénhakijalta
ei myoskaan valttamatta ole paasya verkkopalveluihin mm. laitteiston puuttuessa. SOSTE korostaa,
ettd verkkopalvelun ohella tulee jarjestda mahdollisuus ilmoittaa tyonhakuvelvollisuuden
tayttamisesta myos muilla tavoin.

Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei jatettaisi asettamatta esimerkiksi sen vuoksi, etta
tyonhakijan tyottémyys on paattymassa. Tyonhakija voisi ndissa tilanteissa tayttaa
hakuvelvollisuutta hakemalla lyhytkestoisempia tydmahdollisuuksia. Rekrytointiprosessit ovat
useinkin pitkakestoisia ja esim. kesdlomakaudella uusi ty6 usein alkaa vasta kuukauden tai kahden
paadsta rekrytoinnista. SOSTE katsoo, ettd tyottomyyden paattyessa parin kuukauden sisalla
lyhytkestoisten téiden hakeminen ei ole kaikissa tapauksissa tarkoituksenmukaista. SOSTE esittaa,
etta tyonhakuvelvollisuus voidaan naissa tapauksissa jattaa asettamatta, jos henkilé on
tyollistymassa pitkdkestoisempaan tyohon eika lyhytkestoisen tydn rekrytointiprosessin voida
kohtuudella odottaa mahdollistavan tydllistymistda ennen pidemman tydjakson alkamista. Sen sijaan
voi olla perusteltua, etta tydnhakija hakee pysyvaa tyopaikkaa, vaikka tiedossa olisi, etta tyottomyys
on hetkellisesti paattymassa lyhyeen maaraaikaiseen tydsuhteeseen.

Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuuden maaran arvioinnissa otettaisiin huomioon tyénhakijan
ominaisuuksista tyokokemus, koulutus, muu osaaminen seka hdanen tyokykynsa. Jos tydnhakijan
henkildon liittyvat mainitut ominaisuudet yhdessa tydomarkkinatilanteen kanssa aiheuttaisivat sen,
ettei neljan tydomahdollisuuden hakeminen ole lainkaan mahdollista, hakuvelvollisuutta
alennettaisiin. Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista saadettdisiin valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksessa sdadettaisiin tarkemmin siita, kuinka hakuvelvollisuuden maaraa
arvioidaan.

SOSTE pitaa tarpeellisena, etta tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista sdddetdan nyt
esitettya tarkemmin laissa, ei vain valtioneuvoston asetuksessa. Esitys alennetusta
tydnhakuvelvollisuudesta on tulkinnanvarainen ja jattaa paljon yksittdisen virkailijan paatosten ja
osaamisen varaan. Laissa tulisi mm. huomioida se, etta osatydkykyisilla tyollistyminen osa-aikaiseen
ty6hon voi tarkoittaa koko tydkyvyn hyédyntamista tyomarkkinoilla, jolloin tydnhakuvelvollisuuden
asettamiselle ei ole perusteita, vaikka tyollistyminen on osa-aikaista. Samoin tulisi huomioida se,
ettd esim. ladkinnalliseen kuntoutukseen osallistuminen voi vaatia ty6ttéman koko tyokyvyn, jolloin
tyonhakuvelvollisuutta ei ole perusteltua asettaa. Tyokyky tulee ndhda laajasti ja se on aina
arvioitava suhteessa mahdollisiin tyotehtaviin. Pelkka ladketieteellinen ja diagnoosipohjainen arvio
tyokyvysta on riittamaton. Yksilollisen harkinnan tarve korostaa myoés muutoksenhaun merkitysta
tyonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamisen keinona.

Lausuntopalvelu.fi 7/13



Esityksen mukaan tyonhakija tekisi itse arvion siitd, millaista tyota han hakee. Tyon arvioidun keston
tulisi kuitenkin olla vahintaan kaksi viikkoa ja tyon tulisi olla sellaista, ettd tyonhakija voi perustellusti
olettaa voivansa tyollistya kyseiseen tydhon. Perusteluissa mainitaan, etta kyse olisi sellaisista
tydmahdollisuuksista, joita vilpittdmdassa mielessa toimiva tyonhakija muutenkin hakisi. Kirjauksen
tarkoituksena on todennakoéisesti estda “hakemustehtailu”. SOSTE katsoo, ettd tama kirjaus ei ole
yksiselitteinen.

SOSTE pitaa hyvana, ettd annettu esitys ottaa huomioon nykyiset erilaiset tydnhaun muodot. Se
mika katsotaan hyvaksyttavaksi ja riittavaksi hakemiseksi on kuitenkin tulkinnanvaraista ja voi johtaa
tyottémien tyonhakijoiden epatasa-arvoiseen kohteluun. SOSTE korostaa tyénhakijan autonomian
merkitysta haettavien tyopaikkojen valinnassa — tyoton itse on usein oman osaamisensa ja
tyokykynsa paras asiantuntija — mutta ohjeistuksen tulee olla niin selked, ettd tyoton tietda millaiset
hakemukset voidaan katsoa vilpittémassa mielin tehdyiksi.

Esitys korostaa tyonhakijan omatoimisuutta. Erityisesti vaikeasti tyollistyvilla ja pitkaan tyottomilla
olleilla todellisten tyollistymismahdollisuuksien arvioiminen itsenaisesti voi olla haastavaa. Heille
tulee tarjota tahan tukea, ohjausta ja neuvontaa.

Esityksen mukaan kuuden kuukauden ty6ttomyyden jalkeen tyo- ja elinkeinotoimiston tai
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tekemassa tyotarjouksessa
tarkoitetun tyon hakeminen velvoittaisi tydnhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena.
Tyotarjousten laadussa ja osuvuudessa on nykymallissa ollut puutteita ja tydnhakijoille on esitetty
velvoittavia tyotarjouksia, joihin heilla ei tosiasiallisesti ole mahdollisuutta tyoéllistyd. SOSTE pitaisi
perusteltuna luopua tyotarjousten velvoittavuudesta. Jos se sdilytetdan SOSTE tukee esitettya
muutosta, ettei tyotarjous olisi tydnhakijaa velvoittava, jos han olisi jo hakenut neljdaa muuta
tydmahdollisuutta kyseiselld tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

SOSTE pitaa annettua ehdotusta tyonhakuvelvollisuudesta kokonaisuudessaan tyottoman
tyonhakijan kannalta sekavana ja vaikeaselkoisena ja pitdaa sen selventamista valttamattomana.

Esityksen mukaan osa-aikaisessa tydssa olevan tydnhakijan tulisi tydnhakuvelvollisuuden
tayttaakseen hakea kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana yhta tyémahdollisuutta. Kuinka
menetelldan osatyokyisten kohdalla? Osatydkykyinen henkild, joka on tydssa ja jolle on |6ytynyt
oikea tydnkyvyn ja tydtuntimaarien tasapaino, joutunee silti hakemaan kokoaikaista tyota. Tama voi
johtaa tilanteeseen, jossa henkil6 joutuu hakemaan tyo6ta, jossa ei pysty kestavasti tyollistymaan,
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vaikka on jo tyollistynyt tyokykynsa taysin hyddyntavaan tyohon. Tata ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena tyollisyyspolitiikkana.

Laissa tulisi huomioida se, etta osatyokykyisilla tyollistyminen osa-aikaiseen tyohon voi tarkoittaa
koko tyokyvyn hyddyntamista tydmarkkinoilla, jolloin tydnhakuvelvollisuuden asettamiselle ei ole
perusteita, vaikka tyollistyminen on osa-aikaista. SOSTE katsoo, etta tydonhakuvelvollisuuden tulee
huomioida tyokyky ja esittaa, etta osa-aikatyota tekevalle osatyokykyiselle ei tule asettaa maarallista
tyonhakuvelvollisuutta, jos osa-aikainen tyéllistyminen jo vastaa osatyokykyisen tyokykya. (Kts. myos
vastaus kysymykseen ” Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta”)

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

SOSTE pitaa esitettyja sdadoksia koulutuksessa olevien tydonhakuvelvollisuudesta perusteltuina.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tydonhakijan tyottdmyys on pitkittynyt ja
han on monialaisten palveluiden tarpeessa. Lisaksi tydnhakijan tilanteen tulisi kokonaisuutena
arvioiden olla sellainen, ettei tydnhaku ja tyéllistyminen ole mahdollista. Tyénhakuvelvollisuus
voitaisiin esityksen mukaan jattaa asettamatta myos tyonhakijan tyokyvyttémyyden perustella.
Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen edellyttaisi myos sita, etta
tyonhakijan tilanne on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettei han kykene tydnhakuun tyokykyyn
liittyvien haasteiden takia. Tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi ratkaisun luotettavana pidettavan
ladketieteellisen selvityksen perusteella.

SOSTE muistuttaa, etta tyottomyysturvan piirissa on tosiasiallisesti tyokyvyttomia henkil6ita, joilla ei
ole realistista mahdollisuutta tydllistymiseen. Heidan asemansa korjaaminen ei ole ensisijaisesti
tyollisyyspalvelulainsdadannolla korjattavissa, mutta niin kauan kuin joukko on olemassa, heidat
tulee huomioida siind, miten tyollisyyspalvelut jarjestetdaan. Sosiaaliturvauudistuksessa on
loydettava ratkaisuja tdman ryhman tilanteeseen niin, etta jatkossa tyottomyysturvan piiriin ei enaa
joudu ihmisia, jotka ovat tosiasiassa tyokyvyttomia.

Laissa tulisi huomioida se, etta osatyokykyisilla tyollistyminen osa-aikaiseen tyohon voi tarkoittaa
koko tydkyvyn hyddyntamista tyémarkkinoilla, jolloin tydnhakuvelvollisuuden asettamiselle ei ole

Lausuntopalvelu.fi 9/13



perusteita, vaikka tyollistyminen on osa-aikaista. SOSTE katsoo, etta tydonhakuvelvollisuuden tulee
huomioida tyokyky ja esittaa, etta tyokykydan vastaavaa osa-aikatyota tekevalle osatyokykyiselle ei
tule asettaa maarallista tyonhakuvelvollisuutta.

SOSTE korostaa, etta tyokyky on arvioitava suhteessa mahdollisiin tyétehtaviin. Pelkka
ladketieteellinen ja diagnoosipohjainen arvio henkilén ominaisuuksista, joka ei huomioi mahdollisten
tyopaikkojen ominaisuuksia, ei riitd kattavaan, maarallisen tyonhakuvelvoitteen kannalta
merkitykselliseen tydkyvyn arviointiin. Osatyokykyisten osalta on valtettava tilanteita, joissa he
joutuisivat hakemaan tyopaikkoja, joihin eivat ole tyokykyisida. Tama tekee joko tarpeelliseksi olla
asettamatta osatyokykyisille maarallista tyonhakuvelvollisuutta, tai luoda kaytanto, jonka puitteissa
osatyokykyinen voi jattaa hakematta tyonhakuvelvollisuutensa mukaista maaraa tyopaikkoja, jos
hanen tyokykyadan vastaavia tyopaikkoja on tarjolla vihemman kuin tyonhakuvelvollisuuden
tayttdminen edellyttaisi.

SOSTE korostaa, ettd tyokyky tulee nahda laajasti ja se on aina arvioitava suhteessa mahdollisiin
tyotehtaviin. Pelkka |adketieteellinen ja diagnoosipohjainen arvio tyokyvysta on riittamaton.
Esityksesta ei myodskaan kay ilmi mitd pidetdan luotettavana ladketieteellisena selvityksena. Esitysta
tulisi tdsmentaa talta osin.

Esityksen perusteluihin on kirjattu, ettd kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myds mahdolliset
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaan etuuteen liittyvat etuusoikeuden hylkaavat
lainvoimaiset paatokset. Tama on kyseenalainen virke ja SOSTE esittaa, ettd se poistetaan.
Etuusoikeuden hylkdavat lainvoimaiset paatokset eivat tarkoita sitd, etteikd tydtdn tyonhakija olisi
tosiasiallisesti tydokyvyton suhteessa niihin tyotehtaviin, joita tydmarkkinoilla on tarjolla. On myds
huomattava, etta hyvin huomattava osa (yli 40 %) hylkdavan tyokyvyttomyyseldkepaatoksen
saaneista saa neljan vuoden sisalla myonteisen tyokyvyttomyyseldakepaatoksen. Tama kertoo, etta
tuorettakaan tyokyvyttomyyseldkepaatosta ei voida pitaa erillisen tyokyvyn arvioinnin
tarpeettomaksi tekevana tietona tyokyvyttomyydesta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?
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Esityksessa esitetdan, ettd tyonhakija menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen 45 paivan ajalta,
jos han eroaa tyostaan tai hanet erotetaan moitittavana pidetyn menettelyn takia. Talld hetkella
korvaukseton aika on ensin mainitussa tilanteessa 90 paivaa ja jalkimmaisessa tapauksessa 60
pdivaa. SOSTE kannattaa esitystd ja pitda perusteltuna, ettd karenssi on yhta pitka ndissa
tapauksissa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltaytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, ettad tyosta kieltdaytymisestd seuraavaa korvauksetonta aikaa lyhennettaisiin
90 paivasta 45 paivaan. SOSTE kannattaa esitysta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Esityksessa ehdotetaan porrastettua mallia, jossa esimerkiksi tyollisyyssuunnitelman toteuttamatta
jattamisestd annettaisiin aluksi huomautus. Jos tyonhakija jattaisi velvoitteen uudelleen tayttamatts,
maarattadisiin hanelle viiden paivan karenssi. Moitittavan menettelyn toistuessa maarattaisiin 10
pdivan karenssi. Huomautuksen ja kahden karenssin jalkeen seuraavasta laiminlyonnista asetettaisiin
tyossdolovelvoite kuten talldkin hetkella.

SOSTE kannattaa esityksen ehdotusta porrastetusta seuraamuksesta. On hyva, ettd tyottoman
annetaan mahdollisuus korjata, usein tahatonta, virheellistd toimintaansa ennen sanktioita ja
seuraamukset tiukkenevat vasta moitittavan menettelyn toistuessa.

Vuonna 2021 Sosiaalibarometrin vastaajat pitivat tehottomimpana tyollisyyden parantamisen
keinona maarallista tydnhakuvelvoitetta. TE-johdon vastaajista sita piti toimivana keinona vain 21
prosenttia. Kaikkia muita tarjottuja keinoja pidettiin huomattavasti tehokkaampina. Vuosien 2017 ja
2019 Sosiaalibarometrien vastaajat eivat uskoneet karenssien ja etuustasojen heikennysten
parantavan tyollisyytta. Vuonna 2019 sote-johtajat, Kelan johto, TE-johtajat ja sosiaalityontekijat
pitivat heikoimmin toimivina tyollisyyskeinoina karenssien pidentamista ja etuuksien tason
heikennyksid. Parhaiten toimivina keinoina he sen sijaan nakivat ihmisten tilanteen mukaisten
palvelujen tarjoamisen seka omatoimisesta aktiivisuudesta palkitsemisen. Vuonna 2017 TE-
toimistojen johtajista vain 15 prosenttia uskoi karenssien parantavan tyéllisyytta.

Jo ennestdaan matalan perusturvan leikkausten haitat tyéttoman hyvinvoinnille ovat varsin ilmeisia,
sen sijaan sanktioiden vaitetyista hyodyista ei juurikaan ole todisteita. Tydllistymista ja hyvinvointia
edistda laadukas toimenpiteiden sisaltd. Epdsopiva ja karenssin uhalla vastaanotettu tyo tai koulutus
heikentdaa motivaatioita ja uudelleen tyollistymisen mahdollisuuksia.
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Sanktiojarjestelman porrastaminen ja karenssien lyhentdaminen ovat oikean suuntaisia askelia.
Ehdotetussa mallissa tyonhakijoille suunnatut palvelut on kuitenkin sidottu sanktioituun
maaralliseen tydnhakuvelvoitteeseen, jossa on lukuisia erilaisia maardaikoja ja tapaamisia
noudatettavana. On risking, ettd monimutkaisessa mallissa erityisesti haavoittuvimmassa asemassa
olevien tyottomien kohtaamat sanktiot lisddntyvat ja he putoavat tyottémyysturvalta kokonaan
toimeentulotuen piiriin.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Esitetty mahdollisuus kieltdaytya tyopaikasta, jos palkkaus perustuu kokonaan provisioon, on
kannatettava.

Esityksen mukaan kuuden kuukauden ty6ttémyyden jalkeen tyo- ja elinkeinotoimiston tai
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tekemassa tyotarjouksessa
tarkoitetun tyon hakeminen velvoittaisi tydnhakijaa ty6ttémyysetuuden jatkumisen edellytyksena.
Tyotarjousten laadussa ja osuvuudessa on nykymallissa ollut puutteita ja tyonhakijoille on esitetty
velvoittavia ty6tarjouksia, joihin heilld ei tosiasiallisesti ole mahdollisuutta ty6llistya. SOSTE esittaa
tyotarjousten velvoittavuudesta luopumista.

Jos tyotarjousten velvoittavuus sailytetdan SOSTE tukee esitettya muutosta, ettd tydnhakija voi
jattaa hakematta TE-toimiston tarjoamaa tyota, jos han on jo hakenut tarkastelujakson aikana
tydmahdollisuuksia haneltd edellytetylla tavalla ja ilmoittanut siitd TE-toimistoon ennen
tyotarjouksen tekemista

Lausuttavaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Esityksen mukaan monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan sisallytettavaan tyonhakuvelvollisuuteen
sovelletaan, mita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:ssa sdddetaan
kiellosta hakea oikaisua ja valittaa. SOSTE kiinnittda huomiota siihen, etta esityksen myota
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tyollistamissuunnitelman oikeudellinen merkitys kasvaa ja katsoo, ettd tama vahentaa
muutoksenhakukiellon oikeutettavuutta. Hallituksen esityksen mukaisesti my0s vastaisuudessa
tyollistymissuunnitelma voisi tulla oikeudellisesti arvioitavaksi tyottémyysturvaetuutta koskevassa
muutoksenhaussa, jossa tyoton voisi kyseenalaistaa oman tyollistymissuunnitelmansa
lainmukaisuuden. Kaytannossa tyoton voikin saada tyollistymissuunnitelmansa lainmukaisuuden
arvioiduksi vain kieltaytymalld suunnitelman laatimisesta tai jattamalla noudattamatta mielestaan
laittomia kohtia ja hakemalla muutosta paatokseen, jolla hanen tyottomyysturvansa on katkaistu
koska han on kieltdaytynyt laatimasta tai noudattamasta tyollistymissuunnitelmaa.

SOSTE katsoo, ettd heikossa asemassa oleva tyoton joutuukin ottamaan kohtuuttoman
henkil6kohtaisen, taloudellisen riskin jos haluaa kyseenalaistaa tyollistymissuunnitelman
lainmukaisuuden. Laht6kohtaisesti heikossa asemassa olevien henkildiden oikeus muutoksenhakuun
tulisi turvata sellaisella tavalla, joka ei pakota heita ottamaan merkittavaa henkilokohtaista riskia.
Muutoin on vaara, etta hyvin aiheellinen, jopa oikeuden toteutumiselle valttamatéon muutoksenhaku
jaa tekemattd, koska se vaatisi hakijalta poikkeuksellista rohkeutta ja riskinottoa. SOSTE katsoo, etta
tyottomalla tulisi olla oikeus myos tyollistymissuunnitelmaa koskevaan muutoksenhakuun.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Kiiskinen Paivi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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