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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Varsinais-Suomen TE-toimisto ovat valmistelleet tdman lausunnon
yhdessa.

Esitetyssa palvelumallissa on paljon hyvaa - tydnhaun tehostamiseen tuleekin panostaa nykyista
tuntuvammin seka tyonhaun alkuvaiheessa etta myohemmin. Uudistuksen onnistumista ei tulisi
vaarantaa saatamalla lakiin liian tiukasti vaatimuksia, joiden toteuttaminen nahdaan jo nyt osittain
mahdottomaksi. Kaikkien tydnhakijoiden prosessi ei etene samassa tahdissa tai tuen tarve ole sama,
mutta esityksessd nahdaan, ettd kaikkien palvelussa tulisi kuitenkin noudattaa yhdenmukaista
aikataulutusta. Jo sdadostasolla nadin tiukasti strukturoitu toimintamalli on ristiriidassa uudistuksen
tavoitteen (yksilollisen tuen tarjoaminen) kanssa. Suositeltavaa olisi asettaa sddddksissa selkeasti
vain tavoitteet ja malli, jolla tavoitteisiin paasaantoisesti pyrittdisiin, mutta jattaa asiakaspalvelun
harkintaan se, milla toimilla ja aikataulutuksella tavoitteet kussakin yksittaistapauksessa parhaiten
saavutetaan.

Tapaamismaarat ja -tiheys ovat iso haaste tila- ja henkilostoresursseille, silla tapaamisten
aikataulutus, haastattelutilojen tehokas kaytto, peruuntuneiden tapaamisten uudelleen aikataulutus
ym. mallin toiminnan hallinnointi vaatii jatkuvaa organisointia. Sdadds tassa muodossa myds ohjaa
TE-toimistoja seuraamaan haastatteluaikataulujen toteutumista yms. suoritteita sen sijaan, etta
paneuduttaisiin kehittamaan palvelun sisaltoa.
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Uudistus muuttaa olennaisesti TE-palveluiden kehityssuuntaa, silla vimeisen kymmenen vuoden
aikana on aiemmilla lainsaadannollisilla uudistuksilla, henkildstévahennyksilld yms. nimenomaan
kevennetty TE-asiantuntijoiden antamaa henkilékohtaista ohjausta ja siirretty tydvoimapalveluita
tarjottavaksi itsepalveluna netissa tai henkilokohtaista ohjausta ostopalveluiden varaan (esim.
erilaiset valmennukset). TE-asiantuntijoiden ohjaus- ja valmennusosaamisen kehittamisen tuleekin
olla olennainen osa uudistuksen toteutusta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arvioiminen on vaikeaa, sillda muutokseen liittyy erilaisia
kustannuksia nostavia ja mahdollisia saast6ja tuovia tekijoita. Viranomaistoiminnan kustannuksia
tulee nostamaan esimerkiksi henkilostomaaran seka tilojen ja tulkkauspalvelujen kayton selva
lisddntyminen seka TE-asiantuntijoiden matkakustannukset, joita tulee heidan liikkuessaan eri
palvelupisteisiin asiakastapaamisiin. Mallin kustannusten suhde mallin mahdollisesti tuomiin
saastoihin on paljolti kiinni tydomarkkinatilanteesta, johon muutoksella ei voi merkittavasti vaikuttaa.

Tiiviimpi asiakaspalvelu tuonee esiin myos paljon toistaiseksi piilossa olleita palvelutarpeita esim.
kuntien terveys- ja sosiaalipalvelut, Kelan kuntoutuspalvelut yms. Erityisesti kuntien varautuminen
sosiaali- ja terveyspalveluiden lisdantyviin asiakasmaariin, auttaa ratkaisemaan niita tyollistymisen
esteitd, joita Pohjoismaisen mallin toteuttaminen tuoneen nakyviin nykyistd enemman. Naihin
tarpeisiin vastaaminen nostaa julkisten palvelujen kustannuksia myds TE-toimistoja ja kuntakokeiluja
laajemmin.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa on syyta kiinnittda huomiota myds tyonhakija-
asiakkaan taloudelliseen tilanteeseen tuleviin vaikutuksiin. Ensinnakin tiheat kasvokkain
jarjestettavat haastattelut aiheuttavat tyonhakijalle matkakustannuksia ja toisaalta motivaatioon
tyollistya vaikuttaa se, onko tyon vastaanottamisella riittavat taloudelliset kannusteet eli palkka vs.
erilaiset sosiaalietuudet.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Uudistuksen myo6ta lisataan tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kuntakokeilujen henkildstoa.
Henkilostomaaran lisaksi henkildstén ohjaus- ja valmennusosaamisen kehittamiseen tulee kiinnittaa
huomioita, silla uudistus muuttaa merkittavasti TE-asiantuntijoiden tyon sisaltoa ja tyootetta.

Asetettaessa saddostasoisesti vaatimuksia haastattelujen toteuttamiseen, tulisi myds resurssien
riittavyys olla arvioitu ja taustoitettu laskelmissa huolellisesti ja realistisesti. TE-toimistojen
henkiloresurssilisays ei perustu realistisiin laskelmiin eika siind ole huomioitu mallin toteuttamisen
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haasteita kokonaisuutena. Tamantyyppinen tdysin aiemmasta poikkeava malli olisi ehdottomasti
vaatinut kokeilua, jolla olisi selvitetty mita teknisid ja henkilostoresursseja toteuttaminen edellyttaa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen kokemus erilaisista toimintamalleista on osoittanut, etta peruutusten,
poisjdantien ja asioiden hoitamatta jadamisten osuus kokonaistydsta on aina merkittava, kun on
edellytetty asiakkaiden fyysista asiointia. Lisaksi alkuhaastattelujen maaraaika on ehdotettu
pidettavan lyhyena ja aikavaraus on automatisoitu, jolloin ndista seuraa paljon teknista tyota ja
kdytantojen opastamista TE-toimistoissa ja kuntakokeiluissa (mm. paikalliset fronttipisteet ja
valtakunnallinen puhelinpalvelu). Tahadn vaadittava resurssi on pois itse haastattelutyosta.

Varmaa on, ettd uudistuksen toteuttaminen esitetyssa muodossa sitoo huomattavasti enemman
henkilosto- ja tilaresursseja kuin nykyinen toimintamalli. Vasta kaytanto nayttad, mika olisi oikea
resursointi, joten mallin lisdresursointiin tulisi jo sen kdynnistysvaiheessa varautua.

TE-palveluita on uudistettu viime vuosina voimakkaasti ja henkilostd on keskella asiakastyon arkea
pyrkinyt mukautumaan uudistuksiin - viimeisimpana maaliskuussa 2021 kaynnistyneet
kuntakokeilut. Tallakin valmistelussa olevalla uudistuksella tulee olemaan kuormitusvaikutuksia
henkil6ston hyvinvointiin ja jaksamineen.

Nostamme esiin my06s seuraavan yksittdisen muutoksen: Lakiehdotuksen mukaan TE-toimiston tulisi
antaa paatos ulkomaalaisen henkilon tyonhakijaksi rekister6imisen epaamisesta. Naita tapauksia
tulee esimerkiksi Varsinais-Suomessa TE-toimistoon sdannollisesti: turvapaikanhakijoita,
ensimmaistd lupaansa odottavia, ilman oleskelulupaa tai oikeutta ansiotyohon olevia jne.
Paatoksenteko ja siihen liittyvat muutoksenhakuprosessit lisdisivat tyomaaraa TE-toimistossa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Tyollisyyden kehitys on aina monen tekijan summa, joten tdman mallin vaikutuksia siihen on hyvin
vaikea erottaa kokonaisuudesta. Erityisesti se, ettd tyonhakijoille tarjotaan intensiivisesti tukea
tyonhaun alkaessa, tullee heijastumaan tyottomyysaikojen lyhenemisena silld tydnhakijoiden
ryhmalla, jolla on hyvat edellytykset sijoittua avoimille tydmarkkinoille. Tarkea tekija tyénhaun
ohjaamisen onnistumisessa on, ettad TE-asiantuntijoiden osaamisen kehittdmisessa painotetaan
myos tyomarkkinoiden tuntemusta.

Tyomarkkinoiden todelliset tydvoimatarpeet olisi syytd ottaa huomioon myds tydnhakijoiden
palvelussa, jotta heille asetetut tyollistymistavoitteet eivat ole ristiriidassa tydnantajien
tyovoimatarpeiden kanssa. Malli asettaa kokoaikatyon tyollistymisen tavoitteeksi, eika ota
huomioon tyomarkkinoilla vallitsevaa tilannetta, jossa moni tyénantaja tarvitsee tyovoimaa
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ennemminkin joustaviin ns. epatyypillisiin tydsuhteisiin (osa-aikaisuus, tarvittaessa téihin kutsuttava
tms.).

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Esitetyn mallin tavoite yksil6llisesta palvelusta on helppo hyvaksya. Tama tavoite tullee kuitenkin
hamartymaan, kun asiakaspalvelussa lahdetaan soveltamaan yhdenmukaiseksi strukturoitua mallia
erilaisten asiakkaiden moninaisiin eldamantilanteisiin.

Esitetyillda muutoksilla monimutkaistetaan entisestaan tydnhakijoiden palveluprosessia ja
tyottomyysetuuden maksamisen perusteita. Palveluprosessi kaipaisi jo nykyisellddn enemman
yksinkertaistamista. Tyonhakija-asiakkailla tulee olemaan vaikeuksia mieltad, mita heidan tulee
milloinkin tehda ja toisaalta motivoitua yhteistyohon TE-palvelujen kanssa, jos palvelua pyoritetaan
aikataulujen noudattamiseksi ilman asiakkaan tarpeita vastaavaa sisaltoa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Lainsaadannossa ei tulisi nain yksityiskohtaisesti maaritella tydnhakijan palveluprosessia. Aiemmista
tyoévoimapalveluita koskeneista uudistuksista on opittu, ettad laintasoisesti on vaikea maaritella
mallia, joka toimii myds kdytannossa (vrt. maardaikaishaastattelut, aktiivimalli yms.).

Nykyisellaan lakiluonnos ei tavoitteestaan huolimatta mahdollista tyonhakijoiden yksilollista
palvelua siten, ettd esimerkiksi tydbnhaussa eteen tulevat ohjaustarpeet (tydhaastatteluun
valmistautuminen tms.) olisi mahdollista ottaa asiakaspalvelussa huomioon. Asiakkaan prosessi ei
etene kahden viikon sykayksissa - ihan kuin nytkaan se ei etene kolmen kuukauden vilein.
Tyonhakuhaastatteluista huolimatta asiakkaalle tulee kysyttavaa myos maariteltyjen ajankohtien
valissd, jotka asiakaspalvelun tulee pystya hoitamaan aikataulutettujen haastattelujen liséksi.
Yksittdisena asiana 2 luku 5 §:ssa kiinnittdaad huomion se, ettd tyonhakuhaastattelun
jarjestamispaikakaksi mainitaan vain TE-toimisto, lienee tarkoituksenmukaista, ettd kasvokkaisia
tapaamisia voidaan jarjestad myos muissa soveltuvissa tiloissa.

Kaiken kaikkiaan jo Pohjoismaisen mallin lainsdddanndssa tulisi ottaa enemman kantaa mallilla
tarjottavan palvelun sisaltoon. Ehdotamme, ettd taydentavat tydnhakuhaastattelut painottuisivat
non-stop periaatteella tarjottavaan tukeen, jota tydnhakija voi oman tarpeensa mukaan saada
erilaisiin tydnhaun vaiheisiin vrt. Ohjaamot, tydnhakukeskukset, tydhénvalmennus -palveluun
osallistuminen yms.
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Lakiesitykseen tuotu mahdollisuus (2 luku 38§) edellyttda kasvokkaista asioimista TE-toimistossa, kun
asiakas uusii tydnhakuaan katkon jalkeen. Esitetty muutos on kannatettava ja linjassa uudistukseen
tavoitteiden kanssa. Sa4ados siita, etta uusi alkuhaastattelu jarjestetdan vasta tydnhaun oltua
katkoksissa vahintaan 6 kk, on mielekas kaytannon asiakastyon ndkokulmasta. Hyvaa on myos lain
esitOissa tehty linjaus siitd, ettd tydnhaun kdynnistamiseksi edellytettyjen toimien tulee olla sellaisia,
ettd tyonhakija voi suorittaa ne yhdella kertaa. Lakiesitys myos pyrkii ennalta ehkdisemaan
unohduksista yms. lapsuksista johtuvia tydnhaun katkeamisia ja se on seka asiakkaan
palvelukokemusta ettd TE-palvelujen tydokuormaa ajatellen positiivinen asia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Tyovoimatarpeiden moninaisuus olisi syyta ottaa huomioon myos tydnhakijoiden palvelussa, jotta
heille asetetut tydllistymistavoitteet eivat ole ristiriidassa tydmarkkinoiden tarpeiden kanssa. Malli
asettaa kokoaikatyon tyollistymisen tavoitteeksi, eikd ota huomioon tyémarkkinoilla vallitsevaa
tilannetta, jossa moni ty6nantaja tarvitsee tydvoimaa ennemminkin joustaviin ns. epatyypillisiin
tyosuhteisiin (osa-aikaisuus, tarvittaessa toihin kutsuttava tms.).

Saannolliset tydonhakukeskustelut vaikuttavat merkityksettémiltd monen osa-aikatydssa olevan
tyonhakijan nakokulmasta. Tyomarkkinoilla on aloja, joilla osa-aikatyot ja kausivaihtelu tarjolla
olevan tydn maardssa ovat enemman saantd kuin poikkeus. Esimerkiksi monissa palvelualojen
tehtavissa tyot keskittyvat iltoihin ja/tai viikonloppuihin, eika kokoaikatyotéa ole todellisuudessa
tarjolla kaikille alan tyénhakijoille. Osa-aikatyontekijoiden palveluprosessiin tulisi kuulua harkinta
siitd, millaisissa tyotilanteissa ehdotettua palveluprosessia sovellettaisiin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Tyonhakukeskustelun jarjestaminen koulutukset loppupuolella on linjassa uudistuksen tavoitteiden
kanssa. Koulutukseen osallistujien tydnhakukeskusteluihin tulisi osallistaa ao. kouluttaja, jotta
opiskelijan kehittynyt osaaminen saadaan huomioitua mahdollisimman hyvin tyonhaussa ja
tyonhaku kaynnistyy saumattomasti jo koulutuksen aikana.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

On positiivista, etta esityksessa on haettu palveluhenkista tapaa ohjata tyénhakijaa noudattamaan
hanelle asetettuja velvoitteita.
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Arviomme mukaan muistutus ei kuitenkaan tdassa muodossa ole paras mahdollinen tapa toimia.
Muistutus annetaan vasta laiminlydnnin tapahduttua ja muistutuksen antamiseen johtaneen
menettelyn moitittavuutta ei tutkita muistutuksen antamisen yhteydessa. Se, oliko muistutukseen
johtanut menettely todella moitittavaa, tutkitaan vasta, jos tyonhakija toimii toistamiseen saadosten
vastaisesti. Jo se, ettd asioiden selvittdmisessa voi olla lahes vuoden viiveitd, lisda erilaisten virheiden
ja epaselvyyksien todennakdisyyttd. Esitetty toimintatapa on tydnhakijan nakdkulmasta epéaselva ja
heikentaa tyottomyysetuusjarjestelmaan ennakoitavuutta ja luotettavuutta.

Ehdotamme esitetykseen sisaltyneen jalkikdteen annetun muistutuksen sijaan, ettd Pohjoismaisen
mallin tueksi kehitetaan palveluprosessin nivelkohdista tydnhakijaa ennakkoon muistuttava
jarjestelma - saman tapainen, johon olemme tottuneet esimerkiksi hammaslaakarilla
asioidessamme.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Aktiivisen tydnhaun pitaminen selkeasti tydvoimapalveluiden Idhtékohtana on hyva asia ja se
luonnollisesti edellyttdad myos tydnhakijan omatoimisuutta.

Tyonhakuvelvollisuus on esitysluonnoksessa erilainen riippuen siitd, mihin kohderyhmaan tyénhakija
kuuluu tai osallistuuko han johonkin tietyn mittaiseen palveluun. Monia yksityiskohtia sisaltavaa
lainsddadantoa on tyolas noudattaa. Asiakaspalvelusta tulee tehotonta, kun henkil6stélta menee
energiaa sen selvittdmiseen, miten missakin tilanteessa tulisi oikeaoppisesti toimia.
Tyonhakuvelvoitetta koskevat saadokset kaipaavat yksinkertaistamista.

Tyonhakuvelvollisuuden osalta pohdituttaa myos se, millaisena velvoite koetaan tydantajien
ndkokulmasta. Kohentaako tyonhakuvelvollisuus tydnantajien mahdollisuuksia saada soveltuvaa
tydvoimaa vai kuormittuvatko tyonantajat saadessaan tyohakemuksia ehka vain
tyonhakuvelvollisuuden muodolliseksi tayttamiseksi.

Toivottavaa olisi, ettd TE-toimiston roolia tyonvalittdjana kehitetdaan rinnan tyonhakijoiden
palveluprosessin uudistusten kanssa. Aktiivinen rooli tyonvalittdjana palvelee seka tyénhakija- etta
tyonantaja-asiakkaita, kun TE-toimisto pystyy ohjaamaan oikealla osaamisprofiililla olevia
tyonhakijoita tydnhakuun tyénantajille, joilla on tyévoiman tarve.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?
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Moni tydnantaja tarvitsee tydvoimaa joustaviin tyosuhteisiin (osa-aikaisuus, tarvittaessa toihin
kutsuttava tms.), joissa viikoittaiset tai kausittaiset tydajat voivat vaihdella suuresti.
Tyonhakuvelvollisuuden ulottaminen osa-aikatydssa oleviin vaatii harkintaa, jotta ei vaikeuteta
tyovoimatarpeeltaan vaihtelevien alojen toimintaedellytyksia ohjaamalla tydvoimaa tyollistymaan
muiden alojen toihin.

Kaytannon asiakasprosessin nakdkulmasta tydnhaku- ja sen toteuttamista koskevan
raportointivelvoitteen asettaminen osa-aikatyossa oleville tulee aiheuttamaan paljon kyselyja ja
ohjaustarvetta siitd, miten erilaisissa osa-aikatyon tilanteissa tulee menetella.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Esitetyssd mallissa TE-toimistolla olisi velvollisuus tarjota kolme koulutusalaan liittyvaa ja
koulutusalaa tukevaa tyopaikka kolmessa kuukaudessa. Tyon tarjoamisen ja hakemisen velvoite
koulutuksen aikana on ristiriitainen, sillda ennen tydvoimakoulutukseen valintaa tai opintojen
tukemista tyottomyysetuudella tehddan harkinta siita, etta opiskelu on tyonhakijan
tyollistymisedellytysten ndkokulmasta tarkoituksen mukaista. Myos tassa tapauksessa tulisi
tydnhakuvelvoite rajoittaa opintotojen viimeisen kuukauden ajalle.

Oppilaitoksilla on hyvat kontaktit tyéelamaan ja moni tyollistyy tydssdaoppimispaikkaansa, kesken
tyovoimakoulutuksen solmitaan myds esim. oppisopimuksia. Arviomme mukaan oppilaitokset
tukevat jo nykyiselldan onnistuneesti opiskelijoiden tyollistymista opintojen aikana. Tehokkainta olisi
siirtda vastuu tyonhaun tukemisesta oppilaitokselta TE-toimistolle vasta opintojen loppuvaiheessa,
jos tyollistyminen ei ole siihen mennessa ratkennut.

Erityinen ryhma ovat kotoutumiskoulutuspolulla kieltd, suomalaista yhteiskuntaa ja tydelamataitoja
opiskelevat. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissakin keskeisena tavoitteena on
pddsta tutkintoon johtavaan koulutukseen, ei vain tyohon. Talla ryhmalla ei ole valmiuksia siirtya
kesken koulutuksen tyoelamaan. Onko siis tarkoituksenmukaista tarjota kategorisesti tyota myos
talle kohderyhmalle koko koulutuspolun ajan? Tyonhakuvelvoitteen soveltaminen kotoutujille
suunnatun koulutuksen opiskelijoihin on osittain ristiriitainen suhteessa kotoutumislain ja muun
kotoutujiin liittyvan ohjeistuksen tavoitteisiin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?
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Mahdollisuus olla perustellusta syystad asettamatta tyonhakuvelvollisuutta on tarpeen. Asiakastydssa
tehtava harkinta sdddoksen soveltamiseksi vaatii kuitenkin selkeéat ohjeet, jotta asiakkaita
kohdellaan tyonhakuvelvollisuuden osalta yhdenvertaisesti.

Kohderyhma, joka ei kuulu ns. Valittdja Oy:n potentiaalisiin tyontekijéihin, mutta ei mydskaan
tyollisty avoimille, on kohtuullisen suuri. Myos taman kohderyhman palvelemiseksi tulee TE-
palveluissa olla hyvat valmiudet. TE-palveluiden sisalt6a tulisi raataloida talle
tyonhakijoidenryhmalle, silla heidan palvelunsa vaatii muutakin kuin tydnhakuvelvoitteen
kohtuullistamista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Uudistuksella sdadettavat toimintamallit vaikuttavat ainakin osin paallekkaisiltd nuorten
ohjaamoiden ja maahanmuuttajien osaamiskeskusten toiminnan kanssa. Nyt valmistellun
uudistuksen yhteys em. rakenteisiin tulee selkeyttaa.

Lainvalmistelua tehdaan myos uudesta valtion yhtidsta, josta on kaytetty tydnimea “Valittaja Oy”.
Valmistelussa on myds palkkatukiuudistus. Osatyokykyisten palvelu Pohjoismaisessa mallissa ja sen
yhteys ns. Valittdja Oy:n toimintaan ja palkkatukiuudistuksella tavoiteltu tyollistymisen
tehostuminen olisi hyva maaritella.

Samoin madrittelya tulisi tehda jo tdssa vaiheessa siitd, miten Pohjoismainen malli ja te-palvelujen
siirto v. 2023 kuntien vastuulle toimivat yhteen.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyosta eroamisesta tulevan seuraamuksen keston kohtuullistaminen on perusteltu uudistus.
Toisaalta kdytannon asiakastyon nakokulmasta uusi saados voi vaikuttaa tyoluvalla maahan tulleiden
tyontekijoiden suhtautumiseen tydsta eroamiseen. Osa naistda maahanmuuttajista haluaisi
kotoutumiskoulutuksiin, mutta ei talla hetkella uskalla Iahtea tydsta kolmen kuukauden karenssin
pelossa.

Se, ettei tyostd eroamista huomioida moitittavan menettelyn toistuvuutta arvioitaessa, ei ole
linjassa uudistuksen tyollistymisen tehostamista hakevien tavoitteiden kanssa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltaytymisen perusteella asetettavasta
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seuraamuksesta?

TyoOsta kieltaytymisesta tulevan seuraamuksen keston kohtuullistaminen on perusteltu uudistus. Sen
sijaan se, ettei tyosta kieltdytymista huomioida moitittavan menettelyn toistuvuutta arvioitaessa, ei
ole linjassa uudistuksen tyollistymista tehostamista hakevien tavoitteiden kanssa.

Lisaksi saadosta tulisi yksinkertaistaa. Nykyisellaan on ty6lasta seurata, missa tapauksissa TE-
toimiston tai kuntakokeilun tekema ty6tarjous on velvoittava.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Uudistus kohtuullistaa olennaisesti tydnhakijan rikkeista tulevia seuraamuksia ja se on positiivista.
Sen sijaan seuraamusten porrastus, vaikka sinallaan on perusteltu ja ymmarrettava, tulee
kaytannossa heikentamaan seuraamusjarjestelman selkeytta.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Eri tilanteissa olevien tydnhakijoiden erilaiset velvollisuudet vaikeuttavat arviointia siita, mika
velvollisuus on voimassa tai mika laiminlyonti kulloinkin aiheuttaa seuraamuksen. Ty6ttomyysturva-
asiaa kasiteltdessa suunnitelmien ja muiden kirjausten tarkkuudelle ja yksityiskohtaisuudelle tulee
isot vaatimukset, jotta voidaan arvioida, tuleeko seuraamus asetettavaksi tai tuleeko se jattaa
asettamatta.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?
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Uudistus on ajoitettu haastavasti, silla samanaikaisesti TE-toimistoissa ollaan ottamassa kayttoon
uutta asiakastietojarjestelmaa ja Iahitulevaisuudessa edessd on myos TE-palveluiden siirto kuntien
vastuulle.

Positiivista on, ettd malliin siirtymiseen ja toteuttamisen suunnitteluun on varattu aikaa. Tehtavaa
vaikeuttaa kuitenkin se, etta TE-toimistoilla ei ole tytkaluja eika dataa vastaavasta toimintamallista
riittavasti suunnittelun tueksi ennen lakimuutoksen voimaantuloa. Mydskaan lain laatijoilla ei ole
ollut riittavaa soveltuvaa dataa kaytossaan, vaan malli joudutaan ottamaan kayttéon ilman uusien
toimintojen vaatimaa kdytannon kehitys- ja kokeilutyota.

Lisaksi uusien tyontekijoiden rekrytointi ja perehdytys vie aikaa, samoin kuin nykyisen henkil6ston
osaamisen kehittdminen ja uuden tybotteen omaksuminen Pohjoismaisen mallin mukaiseksi. Nama
kaikki tekijat huomioiden siirtymaaika ei todenndkdisesti ole riittava.

Mallin kayttéonottoa tukisi myos se, ettd taman uudistuksen suhde muihin uudistuksiin olisi selkea.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toteuttaminen onnistuneesti vaatii myds uusien tyévalineiden
(esim. palvelutarpeen ja osaamisen kartoittamiseksi) kehittamista TE-toimistojen ja kuntakokeilujen
henkiléstolle, jotta uudistuksessa tavoiteltu tyénhaun yksiléllinen tuki on mahdollista. Lisaksi tulisi
huomioida myos keskitettyjen palvelujen (puhelinpalvelut, tyd6ttémyysturva yms.) sovittaminen
tukemaan Pohjoismaisen mallin toteutusta.

Saippa Sari
Varsinais-Suomen ELY - Lausunto on yhteinen Varsinais-Suomen TE-
toimiston kanssa.
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