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Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Tyottomien usein toistama viesti on, etta heille ei ole yksinkertaisesti tarjolla tyopaikkoja.
Tyonhakijakeskeinen politiikka ei sido ty6nantajia lisddman tydpaikkatarjontaa. Talla esityksella
lisatdaan tyonhakijoiden seka tydnantajien hakuprosessiin kdytettya aikaa — ei luoda uutta tyota. Siksi
ihmettelemme oletusta, ettd tama esitys synnyttdaa 9 500 henkilotyovuotta lisaa.

Mallissa on Sipilan hallituksen aktiivimalliin liittyvid ongelmia. Kaikille tydnhakijoille ei ole
asuinpaikan, koulutuksen, tyokokemuksen, ammattialan, kielitaidon, sosiaalisen tai terveydellisen
syyn vuoksi riittavasti tyopaikkoja haettavaksi joka kuukausi. Malli on tyottomia eriarvoistava, eli ne
tyottomat, joille on kysyntda tyomarkkinoilla voivat helpohkosti hakea monia tyopaikkoja tayttden
mallin ehdot. He tyollistyvat joka tapauksessa todenndkdisemmin. Ne tyottdomat, joiden osaamiselle
on vahemman kysyntaa, kokevat vaikeuksia myos tyénhakuvelvoitteidensa tayttamisessa.

Tybnantajien vaite on, etta toita on tarjolla, mutta hakijoita ei ole riittavasti. Mutta ovatko nadiden
tyonantajien vaatimukset kohtuuttomia? Tasta ei puhuta riittavasti. Jos EU-alueelta ei [6ydy
tyévoimaa, olisiko tydpaikkojen vaatimuksissa ja palkoissa parantamisen varaa?

Kasilla oleva malli ei sido TE-palveluita tarjoamaan lisaa palveluita, joita tyonhakija voi hydodyntaa
oman ammattitaitonsa kehittamiseen ja yllapitamiseen. Julkisia panostuksia tyollisyyspalveluihin
seka koulutuksiin tarvitaan lisda, ettd mahdollisille lisdantyneelle kysynnalle on palvelutarjontaa.
Miksi haastatella useammin, jos ei ole riittdvasti palveluita, joihin voidaan ohjata?
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Sitran teettdaman selvityksen mukaan tyottomat kokevat oikeiana velvollisuuden hakea toita
oikeana, mutta resurssit hakuun ei ole heilld vaan TE-toimistoilla: ”Siind missa tyottomalta
odotetaan aktiivisuutta kouluttautumisessa, paatdsvalta asiassa on lopultakin viranhaltijalla. Vastuu
tyollistymisesta taas on tyottomalla itselldaan, vaikka tyonhaussa tulee vastaan monia sellaisiakin
haasteita, joihin ei voi osaamisen kehittamisestad huolimatta itse vaikuttaa. Ndita ovat muun muassa
ika, tyottoman status, kulttuuritaustaan liittyva syrjinta seka osaamisen arvioinnin
tutkintokeskeisyys...

Tyo6ttoéman osaamisen kehittamisessa keskeista onkin tarkastella yksilon ja jarjestelman suhdetta.

”Usein epakohtien korjaamiseksi tarkoitetut toimenpiteet kohdistuvat yksil66n, vaikka ongelma
piillee yhteiskunnan rakenteissa. Keskeinen johtopaatos on, etta tyottoman osaamisen kehittamista
suunnittelevien tulee tunnistaa kirkkaasti, milloin tyévoimapoliittinen toimenpide on tuloksekasta
kohdistaa yksiloon ja milloin jarjestelmaan”

https://www.sitra.fi/uutiset/tyottomat-kehittaisivat-osaamistaan-mieluiten-yhdistamalla-opiskelun-
tyohon/

Esityksessa lahdetaan pelkastaan tyottémien velvollisuuksista

Esityksessa lahdetdan pelkastaan tyottomien velvollisuuksista. Missa ovat velvoitteet TE-toimistoille,
kunnalle tai palveluiden tuottajille? Mika motivoisi ndita tahoja tukemaan mahdollisimman
yksilokeskeista ja laadukasta palveluohjausta ja palvelua?

Tyovoimapalveluissa on taloustieteellisen termin mukainen moraalinen kato. Tyéllisyyspalveluiden
tai muiden palveluiden tarjoajien ei tarvitse parantaa omia palveluitaan, koska jos tyollisyys paranee,
heidan palveluilleen ei ole tarvetta. Teorian mukaan, silloin keskinkertainenkin palvelu riittds, jotta
saadaan asiakkaita.

Ero muihin pohjoismaihin on vield selkea. Kurottavaa on paljon, koska palveluihin kaytettavat
resurssit ovat vield kokonaisuutena suhteellisen kaukana esimerkiksi Ruotsia tai Tanskaa. Lisaksi
esimerkiksi suhteessa Tanskan joustoturvaan suhteutettuna suomalainen
palkkaus/irtisanomisjarjestelma on kankeampi seka sosiaalietuudetkin tyottomyyden alussa
pienemmat. Mutta suunta on aiempaa parempi sikali, etta etenkin tassa esityksessa
tyottémyysturvaan liittyvia sanktioita I0ysennetdan terveempaan suuntaan.

Tyollistyminen ei ole hakemusmaarasta kiinni. Tydnhaun laatu on tarkedmpaa. Hyvan
tydhakemuksen ja CV:n laatiminen ovat perusedellytyksid, mutta tyomarkkinoilla on kirjavia
tyollistymisen tapoja. Milla tavalla nama eri tavat huomioidaan? Vaihtoehtoiset tydnhaun tavat,
apurahat, informaaliset tyonhaut, avoimet tydhakemukset, sahkdiset tydonhaut (joista ei saa omaa
kopiota) jne. tyonhakijan oikeusturvan vuoksi taytyy avata, mitka haut ovat kelvollisia. Vai riittadko
tyonhakijan oma ilmoitus?
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Miten yleisesti suomalaisessa tyollisyyspolitiikassa huomioidaan piilevat tyon saamisen
rakenteelliset esteet (vaikka hakemus ja cv tayttaisivatkin patevyysvaatimukset) — esimerkkina
tyonantajien maahanmuuttajia koskevat asenteet, jolloin ldhtokohtaisesti suositaan suomalaisia
tyonhakijoita?

Kasillad oleva pohjoismainen palvelumalli on tyottoman/palvelun saajan ndkokulmasta raakile.
Haastatteluiden yhteyteen taytyy kuvata myos, mita tarveldhtoisia julkisia palveluita tyonhakijalle on
tarjolla eri haastatteluvaiheissa. Nyt kuvataan vain alustava haastattelu ja taydentadvat haastattelut
prosessina tyollisyyspalveluvirkailijoiden nakokulmasta. Miten eri palvelut ja mahdollisuudet
kuvataan ja mita niihin liittyy? Milla tavalla esimerkiksi kuvataan kolmannen sektorin mahdollisia
palveluita?

On tarkeaa uudistuksen yhteydessa tilastoida tyottomien palautetta ja tuoda sita julki (tilastointi- ja
julkituomisvelvoite).

Tyovoimapalvelujen hitaus ja TE-viranomaisten vahva harkintavalta ty6ttoman kannalta esteita

Saamme aika ajoin palautetta liian hitaasta tydévoimapalvelusta, kun tehdaan tyovoimapoliittisia
paatoksia. Tyomarkkinat ja tydmahdollisuudet eivat odota, jos pikaiselle tyévoimalle on tarvetta.
Kahden viikon viive paatoksissa voi olla kohtalokasta jatkopolkujen kannalta. Toivomme, etta tama
uusi malli ja rahoitus mahdollistaa sen, ettd paatoksen saa tarvittaessa viimeistdaan yhden paivan
viiveella.

Lisaksi tyottomat ihmettelevat, miksi TE-viranomaisilla on niin vahva harkintavalta siitd, mika
parhaiten edistda tyottomien tyollistymistd avoimille markkinoille? Mita palvelee, etta tyottomien
omia ideoita painetaan alas? Tama helposti johtaa tyottomien passivoitumiseen. Hyva
tyoskentelytapa olisi tarjota informaatiota ja mahdollisuuksia tyottomille. Antaa tyottomien itse
ottaa riski, tyollistyyko han alalleen? Koulutus voi poikia paatoksen hakeutua myos muihin tehtéviin.

Koulutusten tarjoajillakin taytyy olla vastuu — vahimmaisvastuuna on kertoa, kuinka suuri osa heidan
koulutusohjelmastaan tyollistyy avoimille markkinoille ja koulutusta vastaavaan tyéhon.
Koulutustarjontaa voidaan my0s riippuen koulutuksen kestosta/valtion/kuntien tuesta seka
koulutukseen osallistujien maarasta ehdollistaa jarjestamaan vain sellaista koulutusta, joka johtaa
tyollistymiseen.

Lakiesitykseen on kirjoitettu tyottomille velvollisuus vastata puhelimeen. Lakiin ei ole kirjattu, miten
asia sovitaan. Oleellista on, ettd tyottomille tulee etukateistietoa sovittuun aikaan, ja etta jos tilanne
muuttuu akillisesti, ettei voi vastata, niin voidaan jarjestad uudelleen aika.

Vastaamisen velvollisuus on kirjattu lakiin tyottomille — muttei viranomaisille. On syntynyt hankalia
tilanteita joillekin tyottomille, kun viranomainen ei olekaan soittanut luvattuun aikaan. Eiko lain tule
sitoa molempia osapuolia?
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Kaikki tyottomat eivat tarvitse haastatteluja tai hyody tyollisyyspalveluista? Yhdenmukaiset palvelut
eivat palvele kaikkia kunnolla ja siksi on myos tarkea huomioida eri asiakkaiden tarpeet tdssa asiassa
siten ettei resursseja tuhlata.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Emme ole arvioineet taloudellisia vaikutuksia. Ihmettelemme, ettd 70 miljoonaa euroa riittaisi
yksilGllisiin 40 minuutin haastatteluiden kestoon. Toki nyt tyollisyystilanne on parantunut, mutta aika
ajoin saamme tietoa, ettd TE-toimistoihin on vaikea saada yhteytta (paikkakuntasidonnaista).

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Oleellista ei ole haastattelukertojen maara, vaan haastattelujen laatu. Mikali viranomaisten
palveluohjaus ja palvelut eivat parane, toistuvat haastattelukerrat tuskin lisaavat tyollistymista
oletetun verran. Onko tutkimuksissa huomioitu naita laatuvaikutuksia, kuinka kattavasti?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Tyottomien usein toistama viesti on, ettei tyopaikkoja yksinkertaisesti ole tarjolla heille.
Tyonhakijakeskeinen politiikka ei sido tyonantajia lisdédman tyopaikkatarjontaa. Talla esityksella
lisataan tyonhakijoiden, seka tyonantajien hakuprosessiin kdytettya aikaa — ei luoda uutta tyota. Siksi
ihmettelemme oletusta, ettd tama synnyttda 9 500 henkilotyovuotta lisda.

Emme ole kriittisesti arvioineet esitysluonnoksessa esille tuotuja tutkimuksia, jossa perustellaan
tyollisyysvaikutusta.

Kun henkilokuntaa lisatdaan, seka haastattelukertoja ja yksilollisia palveluita saadaan jarjestettya
enemman, niin uskomme, etta silla voi olla positiivista vaikutusta tyollisyyteen. Vaikutus syntyy

oletettavasti siita, kun osaaminen lisdantyy, 16ytyy osalle ty6ttomista enemman haettavia
tyopaikkoja avoimilta markkinoilta.

Haastattelukerrat myos vahvistavat TE-toimiston palveluohjausta ja toivon mukaan saadaan myos
parempaa kasitysta palveluiden valuvioista yms. Esimerkiksi pitkaan on tiedetty, etta on melko suuri
joukko tyottomia, jotka eivat ole tyokykyisia kokopaivatydhon. Kun nama asiakkaat saadaan

palveluohjauksella ulos tyottomyysturvajarjestelmasta, tyollisyystilanteestakin syntyy oikea kuva
(tilastoissa).
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Lisdksi niiden tyottomien kohdalla, jotka toivovat tyodllistymiseen tukea, on hyva, etta palvelua on
saatavilla entista enemman.

Palveluohjaukseen ja palveluun kaytetyt lisaresurssit ovat hyvia. Se mika tuo tahan ongelmia on
kategorinen seuranta karenssin uhalla. Tarkeda on antaa tietoa saannollisesti tyonhakijalle ja
tyonhakijat voivat itse paattaa mitka palvelut ja tyopaikat kiinnostavat.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Tyottomien palaute on ristiriitaista. Osa kokee tarvitsevansa enemman palvelua — myos
viranomaisten palveluohjausta. Osa taas kokee, ettd mikali palveluiden laatu ei parane, ja yksil6llisia
tarpeita ei huomioida, ei synny myoskaan positiivisia vaikutuksia. Palveluohjaukseen panostaminen
tyottomyyden alkuvaiheeseen lienee my0s hyva, etta jarjestelma mahdollisuuksineen tulee tutuksi
kaikille tydnhakijoille.

Yleiselld tasolla asteikoilla 1-5 TE-palveluiden tyytyvdisyys on ollut yli 3. Tall6in voisi olettaa, etta
yleinen tyytyvaisyys lisdantyy, kun palvelufrekvenssi kasvaa.

Eniten olemme huolissamme siitad laajahkosta joukosta, joilla on keskimaaraista tydévoimaa
heikoimmat tyomarkkinaedellytykset. On taysin ammattitaitoisia tyottomia, joilla voi olla vaikeuksia
hakea neljda avointa ilmoitettua tyopaikkaa joka kuukausi — tyémarkkinatilanteesta riippuen jopa
padkaupunkiseudulla. Miten sitten kdy niiden ty6ttémien kohdalla, joilla on vaikeuksia |0ytaa edes
muutama tyopaikka silloin talléin? Arki voi koitua kovin masentavaksi, ja huoli sanktioista voi olla
musertava.

Asetukseen kirjataan poikkeukset neljaan hakukertaan/per kk. Nama asetuksessa olevat poikkeukset
ovat oleellisia, kun arvioidaan lain toimivuutta ja vaikutuksia kdytannossa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Etayhteyden kautta haastattelumahdollisuus on nykypaivaa: tarpeen erityisesti lapsia tai
lilkkkumisongelmia tai toimeentulon takia vaikeasti liikkuvia ajatellen. Ty6ttomissa on kuitenkin iso
joukko ihmisia, joilla ei ole taloudellisista syista eta- tai alylaitteita kaytdssaan.

Jokaisella keskustelulla tulee olla funktio. Jo ensimmaisen “keskustelun” jalkeen tulee olla selva,
tarvitaanko tydkyvyn arviointia, ja se tulee varmistaa kolmannella kerralla, koska tarve voi olla
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piileva. Jo toisen keskustelun aikana tulee selvita lisdopintojen tarve, halu ja mahdollisuudet.
Kolmannella keskustelulla tulee selvittda alan vaihdon, muuttamisen ja muut mahdollisuudet.

Nelja kohdennettua realistista tyénhakua kuukaudessa on kova vaatimus. Jo nyt tyénantajat
hukkuvat hakemuksiin. Useimmissa keskisuurissakin yrityksissa sahkdiset hakemukset karsivat pois
vahdankaan vaikeammat tyollistettavat.

Velvoitteen tulee olla TE-toimistolla: esimerkiksi jarjestaa rekrytapaamisia useita kertoja
kuukaudessa eri alojen tydnantajille, jolloin syntyy kahdenkeskisten tapaamisten mahdollisuus
tyonantajan ja tyonhakijoiden valille. Ndihin voisi olla velvollisuus osallistua, mutta
tyonhakupapereiden ldhettely tuota tahtia ei ole mielekas. Asetuksen tasolla olettaisimme, etta
nditd vaihtoehtoisia hakuja kdaydaan lapi. Toki ryhdikkdampaa olisi jo lakitasolla tuoda ilmi, mita
tyonhaulla tarkoitetaan, ja mita vaatimuksia siihen liittyy.

4 § Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen lukee

"”Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kdytettavina palveluina ja
henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa seka yhteydenpito julkisia tyo-voima- ja
yrityspalveluita tarjoavan viranomaisen ja asiakkaan valilla maaraytyvat taman lain ja arvioidun
palvelutarpeen perusteella.”

Huomioimme, etta lakiteksti ei aivan huomio sita tosiasiaa, ettd kdytannossa tyottomyysturvan
ehtona on asiointipakko. Kuinka omatoimista asiointi on naissa olosuhteissa? Maaritelladanko
palvelutasolla valinnanvapauden rajat? Kuinka laajan palvelukirjon henkilokohtainen palvelu turvaa?

Jos palvelu ei johda tyopaikkaan, onko vastuu tyottémalla tyonhakijalla, palvelun tarjoajalla vai
viranomaisella?

5§
Tyonhakijan palveluprosessin jarjestaminen

Oleellinen kysymys on mita hyotya on naista tydnhakuhaastatteluista tyottomalle? Tata ei kuvata
lakitasolla. Oleellista ovat mm tydttomien tyollistymiseen liittyvien tarpeiden kartoitus, palvelut,
tyékyvyn arviointi, tyottomien lakisaateinen terveystarkastuksen toteutuminen, opintojen tarve,
alanvaihdon tarve, rekrytapahtumat, etuudet, palkkatuet, tyopaikat, elakeselvittelyt,
tyokyvyttomyydesta toipuminen ja palaaminen tyémarkkinoille.

Mita yksilollisen nakokulma tarkoittaa? Onko jatkossa tyottomille esimerkiksi vapaasti valittava
omaohjaaja/omavalmentaja/palveluohjaaja/tyokykykoordinaattori/casemanager, joka tuntee
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asiakkaan tilanteen ja tarpeet? Miten kolmannen sektorin osaaminen hydédynnetadan? Missda nama
kaikki kuvataan? Asetuksessa?

Miten palvelujen raatalointi toteutetaan? Onko jokin minimi palvelujen kirjo joka paikkakunnalla,
mista voi vapaasti valita palvelun siten, ettd se mahdollisimman hyvin tukisi yksil6llisia uratoiveita?
Esimerkiksi tydvoimakoulutusten tarjonnassa on TE-toimistoissa laaja kirjavuus — eniten on tarjolla
Pirkanmaalla ja Turussa — Uudellamaalla vain parikymmenta koulutusta. Virkaruotsia ei voi suorittaa
joka paikkakunnalla, vaikka virkaruotsi on valtakunnallinen vaatimus viranomaistehtavien
suorittamiseen.

Minkalaisessa vuorovaikutuksessa ja prosessissa syntyvat paatokset? Onko oma-ohjaajalla/oma-
asiakasneuvojalla valta tukea tyottoman yksil6llisia palvelutoiveita, vai onko paatosvalta ylemmalla
tasolla hierarkiassa? Kun paatokset ovat lahella asiakasta, silloin ei tarvitsisi tulla
yhteisymmarrykseen kuin oma-asiakasneuvojan kanssa.

Milla tavalla palveluprosessia huomioidaan yhteistydverkostomahdollisuudet palveluntarjoajan ja
TE-toimiston tai muun vastaavan hallinnon viranomaisen kanssa? Missa tapauksissa olisi hyva
turvata paallekkaisia palveluita tms.? Viittaamme mm. oppisopimuskoulutuksiin, tyottomien
terveystarkastuksiin seka asiakkaan tarpeen mukaisiin kuntoutuksiin.

Omaehtoinen opiskelu — on ollut tilanteita, joissa elamantilanteen muutoksen johdosta tyoton ei ole
hoksannut ilmoittaa TE-toimistolle omaehtoisen opiskelun keskeytyksesté ja oikeus on menetetty.
On tarkea varmistaa palvelulinjan toimivuus, johon voi soittaa ja saada asia hoidettua heti. Kirjallinen
vastauksen kuittaus on myos oleellinen osa prosessia.

Esityksessa lukee “Tydnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla
jarjestettyyn tyovoimakoulutukseen osallistuvalle tyonhakijalle jarjestetdaan tyonhakukeskustelu ja
taydentava tyonhakukeskustelu vain, jos siihen on tydnhakijan ty6llistymiseen tai palvelutarpeeseen
liittyva painava syy.” Onko tdma tarpeellinen kappale? Eikd tydnhakijalla ole aina oikeus saada
palvelua?

7 § Alkuhaastattelun sisalto lukee:

”Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee arvion tyonhakijan edellytyksista hakea tyota ja
tyollistya seka tyonhakua ja tyollistymista tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta laaditaan
tyo6llistymissuunnitelma.

Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa alkuhaastattelussa tydnhakijaa hakemaan hanelle sopivia
tydomahdollisuuksia ja hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa tyonhakijalle
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kerrotaan hanelle tarjottavista palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd muusta yhteydenpidosta
tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tydonhakijan valilla.”

Teksti luo ty6ttomista objekteja, jossa tydtdn kulkee palveluprosessin sisdlla ja hdanen puolestaan
tehdaan arviot, ja hantad ohjataan hakeutumaan jne. Eiko ty6ttémalla asiakkaalla ole sanottavaa
omaan palvelutarpeeseensa? Milla patevyydella TE-toimisto tekee arvion tyénhakijan tarpeista?

Jotta paastaisiin hallinto- alamais- ja palvelumallista nykyaikaiseen joustavampaan palvelukulttuuriin
suosittelemme vahvasti, etta lakipykala kirjoitettaisiin nain:

”Alkuhaastattelun sisalto

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto kartoittaa asiakkaan palvelutarpeita, suunnittelee
vhdessa asiakkaan kanssa sopivat palvelut ja tiedottaa palvelun toteuttamisen aikataulusta. Arvion
pohjalta laaditaan tyollistymissuunnitelma, joka velvoittaa TE-palveluita jarjestamaan tarpeelliseksi
katsottuja julkisia palveluita.

Lisaksi tyo- ja elinkeinotoimisto tiedottaa alkuhaastattelussa tyonhakijaa hanelle sopivista
tyomahdollisuuksista ja muista, kuin TE-palveluiden tarjoamista palveluista (mms. yksityiset palvelut,
sosiaali- ja terveyspalvelut, toimeentuloon liittyvat palvelut).”

Oleellista on tuoda ilmi palveluprosessissa, mita, milloin ja missa muodossa ja missa jarjestyksessa
palvelut toteutetaan sen sijaan, etta objektifioidaan tyoton ja paatetdaan hanen puolestaan
liukuhihnamenettelylla, mita tehdaan. Lakiteksti luo savya, miten ty6tén kohdataan. Kohdataanko
hanet ihmisena vai alamaisena? Asiakkaan kuunteleminen herkalla korvalla on tarkeda
onnistuneessa asiakaspalvelutilanteessa ja palveluohjauksessa.

8 § Tyonhakukeskustelun sisdlléssa on sama savyongelma:

"Tyonhakukeskustelussa ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyénhakijaa hakemaan hanelle sopivia
tydmahdollisuuksia seka tukee tydnhakijan tyénhakua. Lisaksi tydonhakija ohjataan tarpeellisiin
palveluihin. Tydnhakukeskustelussa tarkistetaan tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja
laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma.”

Ohjaamisen sijaan kerrotaan palveluista:
"Tyonhakukeskustelun sisalto

Tyonhakukeskustelussa ty6- ja elinkeinotoimisto kertoo tyonhakijalle sopivista tyémahdollisuuksista,
rekrytointimahdollisuuksista ja urasuunnitelmaa tukevista julkisista palveluista.
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Tyollistymissuunnitelma kerrataan, tarkistetaan ja muutetaan tyonhakija-asiakkaan tarpeiden
mukaisesti.”

9 § Taydentavan tyonhakukeskustelun sisalté — tdssa on myos ym. ongelmia:

"Taydentadva tyonhakukeskustelu painottuu tydnhakijan palvelutarvetta koskevan arvion perusteella
tydnhaun tukemiseen tai siina jatketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvittamista ja tyonhakijan
ohjaamista tarpeellisiin palveluihin.”

Ratkaisumme:
9§ Taydentavan tyonhakukeskustelun sisaltd

Taydentava tyonhakukeskustelu painottuu tydnhakijan palvelutarvetta koskevan selvityksen
perusteella tydnhaun tukemiseen tai siina jatketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvittamista ja
tyonhakijan neuvomista tarpeellisiin palveluihin.

10 § Ehdotamme, etta palvelutarvetta selvitetdan ei arvioida:
"Tyo- ja elinkeinotoimiston selvityksessa arviossa tyonhakijan palvelutarpeesta...

Tyonhakijan osaamisen kehittdmista voidaan tarvittaessa arvioida selvittaa yhteistyossa
koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo- ja toimintakykya yhteistydssa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.”

11 § Tyollistymissuunnitelman ehdotamme, etta lisdtaan sana “tavoitteiden”:

" ..tyonhakijan tavoitteiden mukainen tyollistyminen.” — nopea tyollistyminen ei ole valttamatta
jokaisen alan jarkevin tyollistymisen muoto.

Tyollistymissuunnitelma tulee olla asiakkaan tarpeiden pohjalta suunniteltu. Kun palvelu on
myonnetty, se [ahtokohtaisesti velvoittaa TE-toimistoa alihankkijoineen jarjestamaan palvelut.

Laaditaan viranomaisille velvoitteet palveluiden jarjestamiseen tietyissa aikaraameissa.

On turha luetella asiakkaan tarpeita, jos ei jarjesteta asiakkaan tarpeen mukaisia palveluita.

12 § Tyonhakijan velvollisuudet — ehdotamme ”sen maaraamalla” poistetaan ja tilalle tulee "Yhdessa
sovitulla”.

" Tyottomyysetuutta hakeva tyonhakija on velvollinen ilmoittamaan tyollistymissuunnitelman
toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle sen maaraamalla tavalla. limoitettavista tiedoista
sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.” Yhdessa sovitulla tavalla.
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Mita asetuksissa tullaan maarittelemaan? Mikali laki paatetaan, toivomme, ettd asetuksesta kaydaan
myo0s kansalaiskeskustelu.

13 § Ensimmaiseen kappaleeseen voisi lisata ajatuksen, etta ”... jarjestettava
tyollistymissuunnitelmaan sisaltyvia raataloityja ja yksiloityja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston
kaytettavaksi osoitettujen rahojen rajoissa tyonhakijan henkilokohtaisen julkisesti rahoitettu
oppimis/tyollistymisbudjetin mukaisesti.” — ajatus on, ettad tyottomalla on henkilokohtainen
tyollistymis/oppimisbudjetti, jolloin han voi itse nykyistd vapaammin pohtia mita palvelua avoimilta
markkinoilta han valitsee tyollistymista tukemaan.

Lisatdan myos 13 § ao. kappaleet:

"Ty0- ja elinkeinotoimiston on asiakkaan palvelutarpeiden kartoittamisen yhteyteen liittyen
aktiivisesti seurattava ja kehitettava tyollistymista tukevaa verkostoitumista ja palvelutarjontaa.

TE-toimisto on velvollinen viestittamaan viipymatta, mikali maararahat ovat loppuneet eika
palveluita voida tyonhakijoille jarjestda.”

Lisaksi kysymme, mita tarkoittaa alkuperadisessa kappaleessa lukeva “velvollisuus”. Mika on sellainen
velvollisuus, josta voi irtaantua rahaan vedoten?

14 § toivomme lisdttavan "Yhdessa sovitun tavan mukaisesti.”

Jos TE-toimisto sanelee, miten otetaan yhteyttd, voi asiakkaalle syntya haastavia tilanteita. Taytyy
ottaa huomioon saavutettavuuden ja esteellisyyden kasitteet.

3 luku tyonvalitys
Tyonvalitys
1 § lisataan

... tarpeen ja tavoitteiden mukaista” tyota nopeasti. Tyonvalityksen tulee tukea tyottoman
tavoitteita tyollistymiseen.

2 § muutetaan “ohjaa” sanan tilalle “tiedottaa” (ei ohjaa)

Luovutaan tyohonosoituksista ja keskitytdaan tiedottamiseen.

3 § tyonhakuvelvollisuus kohtaan muutetaan “ohjaa” sanan tilalle “tiedottaa” (ei ohjaa)

Lausuntopalvelu.fi 10/20



4 tyopaikkaa vaade per kuukausi ei sovi kaikkeen tyonhakuun. Esimerkiksi séhkdiset
rekryhakemukset menevat kerralla ympari maata erilaisille yrityksille samaan aikaan, eika niista saa
dokumentaarista aineistoa, joka kertoisi missa hakemus on otettu huomioon. Jos ilmoittautuu
rekryfirman tyonhakijaksi, ei voi tietad monella tyonantajalla on ollut tyohakemus kasittelyssa.
Vaatimus tyOpaikan 4 tyopaikan hausta perustuu vanhanaikaiseen kasitykseen tyonhausta.

Maaralliset tyonhakuvelvoitteet saattavat heikentda tyonhaun moraalia. Tyonantajat eivat halua
hukkua lilan hurjaan maaraan tyéhakemuksia. Kaikille ei ole sopivaa tyota tarjolla joka kuukausi.
Ehdotamme, ettd tarkastelujakson sijaan jarjestetdan rekrytapahtumia tai muita tilaisuuksia.

Asetuksen taakse vetaytyminen tekee tasta epamaaraisen esityksen ja voi johtaa mielivaltaisiin
kaytantohin. Laissa on tarkea tuoda selkeasti esille, milloin neljan tyopaikan hakuun ei ole tarvetta.

Piddmme tata mallia toteuttamiskelvottomana, koska siina on aktiivimallin eriarvoistavat ongelmat.
Pelkona on karenssiautomaatti.

Ei kaikista tydnhauista saa todistusta/kuittausta, ettd on hakenut tyota.

4 § Haettavat tydmahdollisuudet

80 % tydajan rajaus koskettaa palkkatukilaisia. Ovatko 65 % tydajalla olevat palkkatuetut tyontekijat
velvollisia hakemaan toita 4 kappaletta joka kuukausi - myds palkkatukijakson aikana?
Jarjestdkentdllad on palkkatuettuja tyontekijoita yleishyddyllisissa yhdistyksissa paljon 65 % tydajalla.
Sikali tdma rajaus on ymmarrettava — palkkatuettu ty6 on tarkoituskin olla ponnahduslauta avoimille
tyomarkkinoille.

Jos nadin toimitaan, niin taytyy olla tarkkana, ettei tyollistetyille synny vaarinkasityksia, koska osassa
lakitekstia lukee, ettd vaatimukset koskettavat palkkatuettuja tyontekijoita vasta jakson viimeisena
kuukautena.

7 § Omaehtoiset opinnot

Kannattaako TE-toimiston keskeyttda omaehtoista opiskelua tydohonosoituksilla? Pysyvammat ja
korkeapalkkaisimmat ty6paikat syntyvat, kun valmistutaan oman alan koulutukseen. Taytyy olla
rauha suorittaa tutkinto loppuun.

Tutkittua tietoa on paljon, etta suoritetut tutkinnot turvaavat pysyvampaa tyollisyytta. Esimerkiksi:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75221/okm13.pdf
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https://minedu.fi/documents/1410845/17000212/Jatkuvan+oppimisen+uudistuksen+sidosryhma%C
C%88seminaari+19.11.2020.pdf/3146ecc7-1cd1-593d-8b95-
ccdbb4afdd99/Jatkuvan+oppimisen+uudistuksen+sidosryhma%CC%88seminaari+19.11.2020.pdf?t=
1605793524191

14 luku 1 §

Omaehtoinen opiskelu tulee olla tyottéman oikeus suorittaa tutkinto loppuun. Emme ymmarra miksi
TE-toimiston paatoksesta ei voi valittaa?

Omaehtoinen opiskelu ei suoraan sido ELY-keskuksen resursseja.

Jos TE-toimisto kieltaytyy jarjestamasta palveluita ilman valitusoikeutta, vaikka TE-toimistolla on
velvollisuus edistaa naita palveluita. Onko tama ristiriitainen 2 luvun 13 pykalan velvollisuuden
kanssa?

Asiakas ei voi muuttaa mieltaan, mutta TE-toimisto voi. Onko TE-toimisto velvollinen jarjestamaan
muuta palvelua, jos TE-toimisto paattaa keskeyttaa palvelumahdollisuuden?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

On hyva, ettad viimein otetaan pehmeita keinoja kayttoon. Myos taytyy varmistua, etta tyottomalla
on sovitut yhteydenpitovalineet kdytossdan ja, ettd han saa sovitulla tavalla muistutuksen
mahdollista tapaamisista ja omatoimiseen tydnhakuun liittyvista velvollisuuksista.
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Esimerkiksi joka kuukauden lopulla tydnhakija-asiakasta voitaisiin muistuttaa siitd ensin
kysymykselld, oletko jo hakenut velvoitteesi mukaisesti toihin/palveluihin tms.?

Taytyy myos muistaa, etta kaikilla tyottomilla ei ole sahkoisia yhteydenpitovalineita — ovat
kirjepostin varassa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Lausuntopalvelu.fi
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Tyontekijan ja tyottoman tydnhakijan ndakdkulmasta kyseessa on merkittava parannus, kun
seuraamukset moitittavasta menettelysta eivat ole taloudellisesti niin raskaat. Tasta huolimatta
seuraamukset tyottomalle ja tydnhakijalle ovat silti melko ankarat.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Katso ylle.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Katso ylle.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

7 § tyopaikan sijaintiin liittyva pateva syy kieltdytymiseen

Tulee huomioida tapauskohtaisesti tilanteet, jossa palkka ei riita kattamaan tyématkakustannuksia
eikd normaaliin eldmiseen liittyvida kustannuksia.

9 § Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely

Saisiko taman kappaleen selkosuomeksi? Se miten seuraamukset ovat laissa kuvattu on hankala
hahmottaa.

10§ja1l15

Saisiko nama kappaleet selkosuomeksi? Se miten seuraamukset ovat laissa kuvattu on hankala
hahmottaa.

12 § pateva syy kieltdytya on kattava. On tarkea huomioida my6s huolettavaan liittyvat seikat
muissakin velvoittavissa pykalissa — mm. tapaamiset TE-toimiston viranomaisten kanssa.

13 § Pateva syy jattaa hakematta
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Hyva etta tyotarjoukset voidaan jattda huomiotta, jos on hakenut muutoin 4 ty6paikkaa, mutta
vaarinkasitys voi syntya, jos kuvittelee, etta tyotarjous riittdda omaehtoisen tyénhaun hakemiseen.

Mika riittaa todistusaineistoksi haetuista toista?
Parempi tapa soveltaa lakia olisi yksinkertaisesti poistaa velvoittavuus tyotarjouksista kokonaan.

Kulukorvaus on riittdmaton nykyajan hintatasoon: Matkakulut ja ruokakulut taytyy voida kattaa, kun
osallistuu palveluihin.

Mahdollisuus sy6da esimerkiksi ruokalassa tukee, sita, etta voi verkostoitua tyokavereiden kanssa.
Omakustanteinen ruokaileminen eristaa tyoyhteisosta.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Aikuisvdeston tulee voida suorittaa molemmat virkakielet niin kauan kuin kaksikielisyysvaatimus
toteutetaan tydelamassa yksilotasolla. Koskee kotouttamislain piirisissa olevia sekd suomen
kansalaisia.

tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta
4§ ehdotamme alla olevaa lisdysta:

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tyoton laativat 3 §:ssa tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessa
monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa “riittavassa ajassa, hyvassa vuorovaikutuksessa seka
kaikkien osapuolten yhteisymmarryksessa” sovitaan tyottoman palvelutarpeen mukaisista tydvoima-
, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta.

"Ty6ton on velvollinen osallistumaan monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteuttamaan hanen kanssaan ”“yhteisymmarryksessa” laadittua suunnitelmaa seka
hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Tyoton on myds velvollinen
suunnitelmassa sovitussa maardajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen
osallistuneille viranomaisille, miten han on toteuttanut suunnitelmaa.”
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Perusterveita ja aktiivisia pitkaaikaistyottomia ei tule ohjata monialaiseen yhteispalveluun tai
kuntouttavaan tyotoimintaan. Meille on tullut tasta viime aikoina palautetta useammalta
ulkomaalaistaustaiselta tyottomalta.

Kuntouttavaan ty6toimintaan tulee voida halutessaan hakea.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Perustuslaki herattaa ristiriitaisia ajatuksia. Perustuslain 18 § ja 19 § ovat ilmeisesti tarkoitettu

ymmarrettavan pakettina. Tyottomyysnakdkulma voisi huomioida paketissa selkedammin.

Perustuslain 18 § mukaan “Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan

ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.”

Ammattisuoja on kirjattu lakiin kestavan 3 kk. Taman jdalkeen tyévoimaviranomaiset katsovat, etta

oman ammattialan ulkopuolelta on haettava tyota.

Perustuslain 18 § voisi lukea ndin, etta Perustuslain 18 § toteutuisi yhdessa 19 § kanssa, niin kuin se
nyt toteutuu kaytannossa: “jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla, kun han tulee taloudellisesti itsendisesti toimeen. Jos han tarvitsee
yhteiskunnan tukea tullakseen toimeen, 3 kk ammattisuojan jalkeen hanen on haettava sita tyota

mita viranomaiset katsovat parhaaksi tydnhakijalle esittdaa haettavaksi.”

Nain ei ainakaan kenellekdan syntyisi vaaranlaista kuvaa siitd, miten asiat oikeasti Suomessa
toimivat.

Muuta lausuttavaa?

Lausuntopalvelu.fi
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Saamamme kansalaispalautteen mukaan lakiesitys sisdltaa riskeja pitkaaikaissairaiden
tyokyvyttomien tyottomien oikeusturvan heikkenemisesta ja siten se sisdltaa vakavia sairaisiin
ihmisiin kohdistuvia sosiaalisia riskeja.

Tarkennettavia kohtia ovat seuraavat:

1) On tarkeaa, etta ladkinnallinen kuntoutus hyvaksytaan tyottomyysturvalla oleville
kuntoutusmuodoksi. Nykyisessa lainsddadannossa se ei sita varsinaisesti ole.

On tarkedaa my0s suojata ladkinnallinen kuntoutus tai sairauden hoito siten, etta pitkaaikaissairaiden
hoito tai ldadakinnallinen kuntoutus ei kdrsi hanen terveydelleen soveltumattomista tai jopa
haitallisista tyévoimapoliittisista velvoitteista.

Osassa sairauksista kuntoutus tai hoito voi olla hyvinkin intensiivista tuottaakseen tuloksia. Hoidolla
ja kuntoutuksella pyritdaan yleensa toiminta- ja tyokyvyn parantamiseen, joten kuntoutuksen hairiot
ovat myos etuudenhakijan tulevan tyollistymisen ndakdokulmasta haitallisia.

Lisdksi potilaalle maaratyn ladkinnallisen kuntoutuksen tai muun hoidon toteutuminen on yksilon
terveysturvallisuuden kannalta valttamatonta. Kuntoutuksen katkokset voivat aiheuttaa jopa
saavutettujen kuntoutustulosten menettamista.

2) Esitystekstissa s. 69 on muotoilu, joka voi aiheuttaa merkittavan riskin tyokyvyttomille tyottomille.
Tama tulee poistaa.

Suuri(n) osa tosiallisesti tyokyvyttomista tyottomista joutuu tyottomyysturvalle juuri siksi, ettd
terveydentilaa vastaava etuus (kuntoutustuki, tyokyvyttomyyseldke tai sairauspdivaraha) on hylatty
nykyisen ratkaisumenettelyn mukaan.

Sivu 69: "Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen edellyttaisi myos sitd, etta tyonhakijan
tilanne on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettei han kykene tydnhakuun tyokykyyn liittyvien
haasteiden takia. Kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon my6s mahdolliset tyokyvyttémyyden
perusteella maksettavaan etuuteen liittyvat etuusoikeuden hylkaavat lainvoimaiset paatokset."

Eldkejarjestelman paatosteksteissa voidaan vahatelld harvinaisten sairauksien vaikutusta tyokykyyn.
Suomessa on edelleen tuhansia tyokyvyttomia tyottomia, jotka ovat tyottomia vain, koska
sairauspaivaraha on paattynyt.
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Riskina on, etta valiinputoajien oikeusturva heikkenee entisestdaan. Milla perusteella
tyoévoimaviranomainen asettaa hoitavan ladkarin lausunnon tydkyvyttomyydesta ja eldkelaitoksen
lausunnon tyokykyisyydesta vastakkain?

Tahdennamme, ettd tdma lain osuus koskee jo valmiiksi hyvin vaikeassa asemassa olevia ihmisig,
joilla on ladkarin toteamana heikko toimintakyky ja terveydentila. He ovat todennakoisesti ainakin
tilanteen pitkittyessa vahavaraisia taustastaan riippumatta.

Pahimmillaan voi seurata sanktioita ja tulottomuutta, joka kohdistuisi juuri tosiasiallisesti
tyokyvyttomiin ihmisiin, jos heille asetetaan heidan toimintakyvylleen eparealistisia ja terveydelleen
haitallisia tydnhakuvelvoitteita tai muita velvoitteita.

Tama on ristiriitaista sen kanssa, etta hallitusohjelmassa pyritdan juuri huomioimaan tosiasiassa
tyokyvyttomat tyottomat henkilot ja se, etta heille ei asetettaisi kohtuuttomia / tyo- ja
toimintakyvylle eparealistisia velvoitteita.

Merkittava osa tosiasiassa tyokyvyttomista tyottomista joutuu tahan tilanteeseen juuri
vakuutuslaitosten ja muutoksenhakuelinten sairautta vahattelevien paatésten vuoksi. Siksi nama
samaiset paatostekstit eivat saa enda entisestaan vaikeuttaa heidan tilannettaan.

Neljan vuoden seurannassa kuntoutustuen tai tyokyvyttomyyseldakkeen hylkdamisen jalkeen yleisin
tuloldhde on tyottomyysturva. Toihin paluu on harvinaista myos tydelamataustaisilla henkil6illa
hylkayksen jalkeen ja valtaosa kykenee vain lyhytaikaisiin toihin. Vain 5 % saavuttaa yli 12 kuukautta
kestavan ansiotulojakson. (Perhoniemi ym. 2018)

Milla perustein TE-viranomainen tulkitsisi osatyokykyisille asetettavat tydnhaun vaatimukset? S. 69:
"tyénhakuvelvollisuus asetettaisiin jaljelld olevan tyokyvyn mukaisesti, toisin sanoen hanen tulisi
hakea tyokykynsa mukaisia tydmahdollisuuksia, eika osittainen tyokyvyttomyys olisi yksinaan
peruste jattaa tyonhakuvelvollisuutta asettamatta.”

Milld perustein TE-toimisto voi vaatia maaraan perustuvaa omatoimista tydnhakua osatyokykyisille,
mika on varsin laaja ja kirjava joukko ihmisia eri diagnooseineen? Velvoitteiden tulee olla
tasapainossa terveydellisiin edellytyksiin, mita voi olla palveluohjauksessa tdaysin mahdoton
tunnistaa — etenkin jos asetetaan omatoimisen tyonhaun kategorisia vaatimuksia.
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Omatoimisen tyonhaun sijaan TE-toimiston tulee panostaa laadukkaaseen palveluohjaukseen ja
tyopaikkojen raatalointiin tyonantajien ja tyottomien kanssa (esimerkiksi tydhonvalmennuksen
keinoin), jotta sopivia markkinarakoja osatydkykyisten tyopanokselle [6ytyy avoimilta
tyomarkkinoilta.

3) Lisaysehdotus: Kokoaikatyovelvoitteista luopuminen

Tyokyvyttomyyseldkkeelld ja kuntoutustuella oleva pitkdaikaissairas henkilé saa hyodyntaa
turvallisesti osittaista tyokykyaan (0-40 %) ja siten hankkia pitkaaikaissairaanakin hieman ansiotuloja
jaksamisen mukaan. Tallaisen vahaisen tydskentelyn ei kuitenkaan katsota tarkoittavan, etta han
olisi taysin tyokykyinen ja hdanen tulisi saada koko elantonsa ty6lldan. Kuntoutustuelta on
turvallisempaa asteittain palata tyoelamaan, jos tyokyky paranee.

Tyokyvyton tyoton henkild, jonka toimintakyky on hyvin heikko, saattaisi my0s kyeta osittaiseen tai
vahaiseen tyoskentelyyn ilman, etta kykenisi tayspdivatydohon tai edes puolipdivatydhon. Hanell ei
kuitenkaan ole tdhan turvallista mahdollisuutta, koska hdnelld on joustamaton velvoite ottaa
vastaan kokoaikatyotd. Tyovoimaviranomaisen on myos vaadittava tata, vaikka sekd etuuden saaja
ettd tydvoimaviranomainen tietdisivat, ettd tama vaatimus on eparealistinen.

Vahdinen tydelamaosallisuus tai pyrkimys tehda hyvin hitaasti pienia tyotehtavia aiheuttaa
tyokyvyltadan huomattavan alentuneelle henkildlle riskin siitd, ettd hanen sairautensa aiheuttama
tyokyvyttdmyys kyseenalaistetaan ja hdnelta aletaan vaatia pienen tydskentelyn seurauksena
kokoaikatyo6td, vaikka han ei siihen kykenisi. Siten vahdinen tydskentely voi aiheuttaa
valttamattéman toimeentuloturvan menetyksen.

Tyottoman on myos turvatonta keskustella asiasta suoraan tyovoimaviranomaisen kanssa, koska
tydvoimaviranomainen voi silloin asettaa karenssin silld perusteella, ettd etuuden hakija on
ilmoittanut, ettei ole valmis ottamaan vastaan kokoaikatyota.

Pitkaaikaissairaiden keskuudessa on tilanteita, joissa vahdinen tydskentely on aiheuttanut
edellamainittuja vaikeuksia ja jossa tilanteen suora todenmukainen kuvaus on aiheuttanut karenssin
pitkdaikaissairaalle ihmiselle.

Jos tyokyky on huomattavan alennut, kokoaikatyon velvoite toimii tarkoitustaan vastaan ja estaa
hyodyntamasta vahaista, osittaista tyokykya (0—40 %). Sairauksissa tyokyky voi myds vaihdella
sairauden jakson mukaan, eika ole kuukaudesta toiseen aina samanlainen.
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Kokoaikatyovelvoitteesta luopuminen tuskin juuri vahentaisi tyollisyysastetta, jos se koskisi vain
esimerkiksi hakuvelvoitteesta vapautettuja tai harkinnan perusteella osaa myds muista
toimintakyvyltdan alentuneista tyottomista.

Sen sijaan eparealistinen kokoaikatyovelvoite estda tehokkaasti monia hyodyntamasta vahaista
tyokykyaan ja siten esimerkiksi katkoo tyoelamaverkostot ja tyoeldamaosallisuuden taysin. Tama taas
on haitallista mahdollisen tulevan tyollistymisen ndakokulmasta, jos henkilo esimerkiksi pitkdaikaisella
ladkinnalliselld kuntoutuksella onnistuu kuntoutumaan tyokykyiseksi tai osatyokykyiseksi ja haluaisi
palata tydelamaan. Ansiotydaktiivisuus edistda tdiden saamista.

4) Laillistettu lddkarinlausunto tulee olla riittava peruste tyokyvyttomyyden toteamiseen

Esityksessa (s.69) puhutaan "luotettavana pidettavasta ladketieteellisesta selvityksesta". Mihin talla
viitataan? Pitaa hyvaksya "laakarinlausunto tai harkinnan mukana muukin ladketieteellinen tai
terveydentilaselvitys". Ainakin kaikki laillistetun laakarin lausunnot tyokyvyttémyydesta tulee tulkita
automaattisesti luotettaviksi sen sijaan, etta TE-toimisto alkaisi kyseenalaistaa ladkarinlausuntoja.
Vahimmaisvaatimuksena on, ettd asetukseen kirjataan tama asia.

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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