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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Yleista lausuttavaa esitetyista muutoksista

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma toimii Keski-Suomessa 3. sektorin toimijoiden
yhteistyosta sopimisen foorumina tyollisyyden hoidon alueella. Keski-Suomen tyo6llisyyspoliittinen
yhteistyéryhma ja Kehrakumppanit ry haluavat tuoda esille seuraavat asiat:

Esityksessd on hyvaa se, ettd tyonhakijaan kohdennettuja seuraamuksia ja sanktioita on lievennetty
aikaisemmasta. Lainsdadannon muutos ei sindlldan kuitenkaan edista aktiivista tyollistymista. On
suuri riski, etta toimintaan ohjattavat lisdresurssit tullaan kdyttdmaan ensisijaisesti valvonnan
velvoitteiden hoitamiseen sen sijaan, ettd panos kohdistuisi asiakkaan henkilokohtaiseen ohjaukseen
ja tyollistymisen edistamiseen. Valvonnan ja sanktioiden toimenpiteet vievat liikaa resurssia.
Resurssit ohjataan tassa esityksessa ensisijaisesti valvontaan, vaikka sanktiovilit lyhenevat.

Erityinen huoli nousee sosiaalisesti heikommassa asemassa olevien osalta. Hyvin mekaaninen ja
saannelty palveluprosessi mahdollistaa huonosti asiakkaan tarveldhtoisen tuen. Heikko kielitaito tai
digitaitojen puute saattaa hankaloittaa henkilon asioimista palveluissa ja johtaa sanktioihin
tilanteissa, joissa niiden kaytto ei ole perusteltua.

Mekaaninen tyonhakuvelvoite, jossa haettavien paikkojen maara on merkitseva luku, ei valttamatta
ohjaa tyotehtavaan motivoituneita hakijoita tydonantajalle. Yksikdan tyonantaja ei palkkaa tekijaa,
jota tyotehtdva ei kiinnosta. Turhat hakemukset tulevat siirtdmaan tydpaikkailmoituksia pois
avoimista jarjestelmista ja piilotyopaikat lisdantyvat.
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Muutoksissa esitetyt tyonhakijaa koskevat velvoitteet ovat moninaiset. Asiakkaan nakdkulmasta
tama voi aiheuttaa sekaannuksia ja epdselvyytta siita, mitka velvoitteet tai seuraamukset koskevat
hdnta missakin tapauksessa.

Toimenpiteiden kuten tyohakukeskustelujen maaran lisddntyminen ja niiden laadukas
toteuttaminen edellyttavat laajaa yhteisty6ta muiden toimijoiden kuten kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa. Tama on hyva ottaa huomioon jo esityksessa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Esityksessa on hyvaa se, ettd siind huomioidaan asiakkaan tyokyvyn arvioiminen ja siihen liittyvat
kuntoutuspalvelut.

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Kehrakumppanit ry nostavat kuitenkin huolen
siitd, onko esityksessa huomioitu riittavasti muiden lisapalvelujen kuten monialaisen yhteispalvelun
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden resurssien riittdvyys vastaanottamaan asiakkaita. Kokemus on
talla hetkelldkin se, etta tyokyvyttomia tyonhakijoita on vaikea saada tutkimuksiin ja
tyokykyselvityksiin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Edellisen aktiivimallin vaikutuksia tyollisyyteen ei voitu osoittaa selkeasti; malli vaikutti [ahinna Te-
palvelujen kayttoon ja kysyntdan. Tietyilta osin esityksessa on samankaltaisuutta aktiivimallin kanssa
kuten tyonhakuvelvoite ja seuraamukset. Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyoryhma ja
Kehrakumppanit ry haluavat korostaa sitd, etta tyollisyyden vaikutukset vaihtelevat alueellisesti
avoimien tydpaikkojen ja realististen tyollistymismahdollisuuksien mukaan.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?
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Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydoryhma ja Kehrakumppanit ry haluavat kiinnittaa
huomiota siihen, ovatko muut lait ajan tasalla tdman lakiuudistuksen kanssa (esim. laki monialaisista
palveluista).

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydoryhma ja Kehrakumppanit ry nakevat hyvana, etta
palveluprosessia pyritdan yksilollistamaan ja etta tydonhakuvelvoitteen osalta otetaan huomioon
alueelliset erot. Kuitenkin palveluprosessi ndayttaytyy mekaanisena ja tarvelahtoisyytta ei ole
tarpeeksi huomioitu. Lisdksi resurssien riittavyys laadukkaaseen ohjaukseen epailyttaa. Esityksen
yvhteydessa on hyva huomioida tyollisyytta edistavien jarjestéjen merkitys ja rooli yksilollisen tuen
antajana ja palveluiden taydentdjana.

Aktiivinen tydskentely tydnhakijoiden kanssa (esim. nuorten osalta) on hyvaa. Esityksen mukaan
ohjaus painottuu kuitenkin tyénhaun tukemiseen. Tama on hyodyllista juuri tyottémaksi jaaneelle,
mutta esim. tyottomyyden pitkittyminen tarvitsee tarvelahtoista ja lisadntyvaa henkilokohtaista
ohjausta tyonhakuun tahtadavan ohjauksen sijaan. Tarvelahtoiset seka henkilékohtaiset ohjaukset
tulee huomioida laissa, jotta ne tulevat toteutumaan ja olisivat my6s polkuna tyollistymiseen tai
opiskeluun. Esityksesta puuttuu kokonaisvaltaisempi ote tyollistymiseen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyoryhma ja Kehrakumppanit ry nakevat, etta linjaukset
opiskelun osalta vahentdavat mm. perheellisten ihmisten opiskelumahdollisuuksia. Heilld opiskelu
opintotuella ei ole valttamattd mahdollista. Miten esitys tukee jatkuvaa oppimista? Tyottomyysaika
on jarkevaa kayttaa opiskeluun, ja yhteiskunnalle on tarkeaa tukea tyéttémyysajan opiskelua kaikin
keinoin. Ty6ttémyysajan opiskelusta ei kannata tehda kannustinloukkua. Ty6ttémyysajan opiskelu
on omiaan sdilyttamaan tyottdman tyonhakijan vire tydnhaussa, seka auttaa tyémarkkinoiden
kohtaanto-ongelman umpeen kuromisessa. Passivoinnilla saadaan aikaiseksi passiivisia kansalaisia -
kannustinloukut ovat passivoivia.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Kehrakumppanit ry nakevat muistutuksen
hyvana toimintatapana.

Verkkosivujen lisaksi asiakkaalle on annettava mahdollisuus viestia tai hoitaa velvoitteitaan myds
muita valineita hyodyntaen, eika olettaa, etta kaikilla on tarvittava taito ja osaaminen verkkosivuilla
toimimiseen. Mm. heikon kielitaidon seka digitaidon omaavat henkil6t kuten vieraskieliset on hyva
huomioida kadyttdaen esim. tekstiviesteja tai puheluja.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvoite saattaa lisdta esim. maahan muuttaneiden ohjautumista matalapalkka-aloille, sen
sijaan, etta heidan tyollistymisensa pohjautuisi osaamiseen ja aikaisempiin tutkintoihin. Keski-
Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyoryhma ja Kehrakumppanit ry nakevat, ettd tama johtaa
tyoelaman voimakkaaseen segregaatioon maahan muuttaneiden osalta.

Mekaaninen tydnhakuvelvoite, jossa haettavien paikkojen maara on merkitseva luku, ei valttamatta
ohjaa tyotehtavaan motivoituneita hakijoita tydonantajalle. Yksikdaan tyonantaja ei palkkaa tekijaa,
jota tyotehtava ei kiinnosta. Turhat hakemukset tulevat siirtamaan tyopaikkailmoituksia pois
avoimista jarjestelmista ja piilotyopaikat lisdantyvat.

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyonhakuvelvollisuudesta?

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja Kehrakumppanit ry haluaavat tuoda esille, etta
osa-aikatyontekijoissa on mukana henkilditd, joilla ei ole mahdollisuutta tehda kokoaikaista tyota
esim. tyokykynsa tai eldmantilanteensa vuoksi. Esityksen mukaisen ladkarintodistuksen saaminen ei
vastaa nykyista ladkarinlausuntojen kirjaamistapaa. Ladkarit eivat ota kantaa tydkykyyn suhteessa
tyGaikaan / tyopaivan pituuteen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistydryhma ja Kehrakumppanit ry ndkevat, etta
tyonhakuvelvoitteen lisédminen koskemaan tyottomyysetuudella opiskelua ei edista jatkuvaa
oppimista. Osaamisen kehittdmisen mahdollistamiseksi hallitusohjelmaan on sisdllytetty jatkuvan
oppimisen uudistus, jossa tarkastellaan mm. koulutuksen tarjontaa ja rahoitusta sekd opintojen
aikaista toimeentuloa. Miten tdssa esityksessd huomioidaan ndma tavoitteet?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja Kehrakumppanit ry haluavat tuoda esille, etta
tyosta kieltdytymisen kohdalla on otettava huomioon alueellinen tyotilanne ja mahdollistaako esim.
julkisten kulkuvélineiden kaytto tyopaikan vastaanottamisen.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?
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Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Keski-Suomen tydllisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja Kehrakumppanit ry nakevat, etta lakiesitys
keskittyy liikkaa kuvaamaan niita saastoja, joita mahdollisesti saadaan. Esityksen painopiste pitaisi olla
enemman konkreettisissa, asiakkaan tilanteen huomioon ottavissa tyollistymista edistavissa
toimenpiteissa.

Ihanainen Heli
Kehrakumppanit ry - Keski-Suomen tyollisyyspoliittinen yhteistyéryhma ja
Kehrakumppanit ry
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