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Asia: VN/698/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Oikeudelliset palvelut esittdaa hankintatoimelle aiheutuvien lisaresurssitarpeiden huomioimista mm.
erindisten etukateen selviteltavien seikkojen ja yksiloidymmin raataloitavien hankintatoimien vuoksi.

Oikeudelliset palvelut nostaa esille myds tyottomyysetuutta koskevien muutoksenhakumaarien
nousun entisestdan ja esittda myds muiden ratkaisumallien selvittamista. Jatkossa
etuuspaivalukumaarittdin tarkasteltuna paikoin melko lyhyet etuusjaksot olisivat edelleen pitkan
muutoksenhakuprosessin piirissa, jotka ovat myos viranomaisresurssien kayton suhteen tyollistavia.
Tata muutoksenhakukokonaisuutta voisi siten mahdollisuuksien mukaan olla tarpeen tarkastella
laajemmin.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Kaavailtuun JTYPL 2 luvun 2 §:dan liittyen perustelujen s. 56 kerrotaan: “Tydnhaun voimassaolo
paattyisi myos, jos tydnhakija ei uusi maaraajan voimassa olevaa tyonhakuaan tai ei muulla kuin
edellisessa kappaleessa mainitulla tavalla asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa sen
edellyttamalla tavalla ja asetetun maaraajan kuluessa. Nykyisesta poiketen viimeksi mainittu johtaisi
tyénhaun voimassaolon padattymiseen vain menettelyn ollessa toistuvaa. Sdanndsta sovellettaisiin
myos silloin, tydnhakija jaisi saapumatta tyo- ja elinkeinotoimistoon itse varaamanaan ajankohtana.
Tasta sdaadettaisiin uudessa 2 momentissa”. Oikeudelliset palvelut toivoo perusteluihin tarkennusta
siihen, miten toistuva menettely on isoista asiakasmaarista johtuen tarkoitettu hoidettavan
vhdenvertaisesti ja tasalaatuisesti.

Toisena seikka oikeudelliset palvelut esittaa kaytannon toimivaltakysymysten helpottamisen
kannalta, etta kaavailtuun JTYPL 2 luvun 5 §:4an, tai ainakin perusteluihin, tdsmennettaisiin esim.,
ettd viimekadessa tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee haastatteluun tai keskusteluun liittyvan
painavan syyn perusteen.

Kaavaillun TTL 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan: ”jattda saapumatta julkisesta
ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssa tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
alkuhaastatteluun tai tyénhakukeskusteluun”. Mikali henkil6 jattda saapumatta JTYPL 2 luvun 5 &:n
mukaiseen alkuhaastatteluun hanen tydnhakunsa ei katkea (olettaen, ettd ei ole JTYPL:n mukaista
toistuvuutta 12 kk:n aikana), mutta tama olisi ilmeisesti katsottavissa toistuviin virheellisiin
menettelyihin TTL:n puolella. Oikeudelliset palvelut toivoo sdanndskohtaisiin perusteluihin
lisatdsmennyksia tai esimerkkeja naihin JTYPL:n ja TTL:n valisiin tilanteisiin.
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Saannoskohtaisissa perusteluissa s. 60 kerrotaan esimerkiksi, ettd "Taydentavia
tyonhakukeskusteluja ei voisi korvata kokonaan esimerkiksi digitaalisia palveluja hyodyntamalla".
Tarkoitetaanko nailla digitaalisilla palveluilla etdyhteyden kautta tapahtuvaa keskustelua? Lisaksi s.
60 kerrotaan, ettad "nuorten tai pitkadn tyottomana olleiden kohdalla asiointi paikan paalla olisi
yleensd tarkoituksenmubkaista." Sivulla 58-59 on kerrottu, ettd "jos alkuhaastattelua ei ole jarjestetty
paikan paalld, tama tulisi ottaa huomioon arvioitaessa myohempien tydnhakukeskustelujen ja
taydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestamistapaa.” Eli jos alkuhaastattelu on toteutettu
esimerkiksi puhelimitse, se tulisi huomioida arvioitaessa myéhempien keskustelujen
jarjestamistapaa. Mita talla "tulisi huomioida" halutaan tarkoittaa? Oikeudelliset palvelut toivoo em.
kohtiin lisdtarkennuksia, jotta tulkintaepaselvyyksilta voitaisiin valttya.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyénhakuvelvollisuudesta?

Oikeudelliset palvelut toivoo tarkentavan muutoksen esitysluonnoksen s. 67 olevaan JTYPL 3 luvun 7
§:33 koskevaan perustelutekstin ensimmaiseen kappaleeseen sadnnostekstid vastaavasti.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Oikeudelliset palvelut nostaa esille kdytannon havaintojen ja toimeenpanon ohjaamisessa
havaittujen seikkojen vuoksi, ettd tyon ja opiskelun yhteensovittamisen mahdollisuudet riippuvat
pitkalti vastaanotettavan tyon luonteesta ja maarasta. Koulutuksessa olevan tydnhakuvelvollisuus
tullee tuottamaan hankaluuksia ja epaselvia tilanteita TE-toimistolle, palveluntuottajalle ja
koulutuksessa olevalle, silla TE-toimiston tulisi jokaisen koulutuksessa olevan tilannetta selvittaa
tarvittaessa tapauskohtaisesti tyon tarjoamisen, tyovoimakoulutushankinnan tai
tyottomyysetuudella tukemisen ratkaisua tehdessa.

Oikeudelliset palvelut esittaa, etta tassa yhteydessa JTYPL 6 lukua tasmennettaisiin niin, etta
tukemisen jatkaminen opiskelun lopettamisen jalkeen ei enda jatkossa edellyttdisi vahintdan vuoden
keskeytyneena olemista, vaan tukiajan loppuun jatkaminen olisi harkintavallan piirissa. Talldin tyon
ja opiskelun yhteensovittaminen JTYPL 6 luvun mukaisesti tuetuissa opinnoissa helpottuisi ja
menettely yksinkertaistuisi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Oikeudelliset palvelut pitda perusteltuna sita, ettd JTYPL:n tyottoman maaritelmaa tdsmennettaisiin
niiden henkildiden osalta, joilla on oikeus tyottomyysetuuteen neljan kuukauden ajan tyottomana
aloitetun yritystoiminnan tai omassa tyossa tyollistymisen estamatta tyottédmyysturvalain 2 luvun 5 a
§:n perusteella seké niiden, joilla on oikeus tyottomyysetuuteen enintadn kuusi kuukautta kestdvien
opintojen estamatta tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella.

Oikeudelliset palvelut pyytaa tarkastelemaan, tulisiko ty6ttéman maaritelmassa ottaa huomioon
selvyyden vuoksi myds tydsopimuslain esitdissa (HE 188/2017 vp) viitattu puitesopimusjarjestely,
jota ei pidetd vaihtelevan tydajan sopimuksena tai itsessaan edes varsinaisena tydsopimuksena.
Tyosopimuslain 11 §:n perustelujen mukaan vaihtelevan tyévoimatarpeen kattamisessa kdytetaan
my0s niin sanottuja puitesopimusjarjestelyitd. Puitesopimuksen mukaan siind sovittuja tydsuhteen
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ehtoja noudatetaan erikseen tarkemmin sovittavissa keikkakohtaisissa tyosuhteissa. Kdytannossa
asialla on merkitysta tyottomyyden kertyman laskemisessa esim. palkkatuen myontamisen osalta.

Oikeudelliset palvelut toivoo tarkennusta JTYPL 1 luvun 9 §:n tyénhakijan asuinpaikan ja
tydssakayntialueen kaavailtuun muutokseen. Toisessa esitysluonnoksessa, hallituksen esitys ty6- ja
elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelya ja palvelualustaa koskevaksi lainsaadannoksi, samaisen
saannoksen kohdalla osoitetieto maarittyisi eri tavalla.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Kaavaillun TTL 2 a luvun 10 §:n 3 momentin mukaan oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuu
tyossaolovelvoitteen alkamisen jalkeen myds kun: 1) tydnhakija korjaa menettelynsa kolmen
kuukauden kuluessa julkisesta tyoévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta alkuhaastattelusta lukien; tydssdolovelvoite on talldin kuitenkin aina voimassa
vahintdaan 14 paivaa; tai... Esitysluonnoksen s. 74 kerrotaan 3 momentista: “Poikkeuksena edella
mainitusta olisi kuitenkin tilanne, jossa tydssaolovelvoite olisi asetettu alkamaan kolmen kuukauden
kuluessa alkuhaastattelusta. Naissa tilanteissa tyossaolovelvoite lakkaisi, jos tydnhakija korjaa
velvoitteen asettamisen perusteena olleen menettelynsa. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, etta
tyonhakija hakee tydmahdollisuuksia tai osallistuu vastaavaan palveluun, johon osallistumisen han
l[@aiminl6i aiemmin. Jos tydnhakija on laiminlydnyt tydnhaun, hdanen tulisi hakea aiemmin
puuttumaan jaaneita tyomahdollisuuksia, eikad esimerkiksi pelkdastdan moitteeton
tydmahdollisuuksien hakeminen my6hemmilla tarkastelujaksoilla osoittaisi menettelyn korjaamista.
Palveluihin osallistumisen osalta tyonhakijan katsottaisiin korjanneen menettelynsd, jos tydnhakija
ilmaisee halukkuutensa osallistua palveluun, mutta palvelua ei voida enda jarjestda muusta kuin
tyonhakijasta johtuvasta syysta. Velvoite olisi kuitenkin aina voimassa vahintaan 14 kalenteripaivaa.
Saannokselld pyrittaisiin ohjaamaan tyonhakijaa osallistumaan palveluihin erityisesti tyottomyyden
alkuvaiheessa.”
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Oikeudelliset palvelut toivoo tdhan kohtaan tarkennusta taikka esimerkkia sen osalta, tuleeko
korjata viimeisin, eli neljas menettely, kaikki nelja menettelya vai mika tahansa (yksi) neljasta
menettelystad, jotta em. tydssdolovelvoitteen poikkeusta voitaisiin soveltaa.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Oikeudelliset palvelut toivoo, ettd mahdollisuuksien mukaan ty6ttémyysturvalain rakennetta
yksinkertaistettaisiin niin, etta pitkat pykalarakenteet jaettaisiin useammaksi pykalaksi.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Lukuisat erilaiset maareet ja poikkeukset vaikeuttavat ainakin alussa toimeenpanoa seka kaytannon

soveltamistilanteita. Oikeudelliset palvelut esittaa, etta erilaisia poikkeustilanteita ja liikkuvia
maareitd vahennettaisiin edes hieman mahdollisuuksien mukaan. Oikeudellisten palvelujen
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nakemyksen mukaan mahdollisimman yksinkertainen lainsaadanto parantaa sen ennakoitavuutta ja
tuo etukateisen neuvonnan helpommaksi.

Sormunen Ari
Uudenmaan ELY - Oikeudelliset palvelut
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