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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta vahintaan 9 500 tyolliselld, uudistaa tyottomien
palveluita siten, etta tyonhakijalle tarjotaan yksilollista tukea tyonhakuun ja tyoéllistymiseen.
Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman osalta tavoitteena on uudistaa seuraamuksia siten, etta
tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.

Esityksessa tyottomien palveluita uudistettaisiin lisdédmalla kasvokkain tapahtuvia
tyonhakukeskusteluja tyottomyyden alkuvaiheessa. Tyottomien tyonhakua ja ohjaamista
palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tuettaisiin siten, etta tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tapaisi tydonhakijan tydonhakukeskustelussa
tyottomyyden alkuvaiheessa kahden viikon valein. Nykyisten kolmen kuukauden vélein
jarjestettavien tyonhakijan haastattelujen lisaksi tydnhakijalle jarjestettaisiin puolen vuoden valein
kuukauden kestava jakso, jonka aikana jarjestettaisiin kaksi tyonhakukeskustelua.

Tyottomien palveluiden yksilollistamistd, kasvokkain tapahtuvia tapaamisia ja tapaamisten
aloittamista nopeasti tydttomyysjakson alussa voidaan tutkimustiedon valossa pitda kannatettavana
kehityssuuntana, jolla on merkitysta tyonhaun tuen tehokkuuteen. Tanskaa ja Suomea koskien on
tutkimustietoa siitd, ettd aikaisemmat tapaamiset edistivat tyollistymista (ks. tarkemmin Kauhanen,
2021). Tapaamisten maaran ja ajoituksen ohella my6s tyonhaku-keskustelujen laatuun
kiinnittdminen on erittdin tarkeaa.
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Esityksessa tuodaan esille, ettd muutoksen toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinotoimistojen resursseja
lisattaisiin 70 miljoonalla eurolla vuodessa. Riittavien resurssien turvaaminen on tarkeaa tyéttomien
palveluiden uudistamisessa. Suomessa tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakaspalvelussa olevien
virkailijoiden tyokuorma eli tyottomien tyonhakijoiden maara yhta virkailijaa kohti on ollut
merkittdavasti korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa (Kosonen ym., 2020). Tutkimusten mukaan
virkailijoiden tyokuorman vdahentaminen vaikuttaa tyévoimapalveluiden (erityisesti tydnhaun tuen)
vaikuttavuuteen (ks. tarkemmin Busk ym., 2021).

Pohjoismaista tyovoimapalveluiden mallia koskevaan esitykseen sisaltyy myos tyottomalle
tyonhakijalle asetettava maarallinen tydnhakuvelvollisuus. Ty6ttoman tydnhakijan olisi
tyottomyysturvaetuutta saadakseen haettava lahtokohtaisesti neljaa tydmahdollisuutta
kuukaudessa, mikali alueen tyomarkkinatilanne ja tyottoman tydkyky ovat riittavan hyvat. Maaraa
voidaan alentaa, jos ty6- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
oleva kunta arvioi, ettei neljan tydmahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole
mahdollista. Arviossa otettaisiin tydnhakijaan liittyvista seikoista huomioon henkilén tyokokemus,
koulutus ja muu osaaminen seka tydkyky ja tyonha-kijalla mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa
tarkoitettu ammattitaitosuoja. Naiden seikkojen vaikutusta tydnhakumahdollisuuksiin arvioitaisiin
suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Tyéhakuvelvollisuuden ulkopuolelle rajattaisiin sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarpeessa olevat pitkaaikaistyottomat ja muut henkil6t, joiden
suuntautuminen tyémarkkinoille ei ole ajankohtaista.

On tarkeaa, etta tyénhakuvelvollisuudessa otetaan huomioon yksildllisia tekijoita seka alueen
tyémarkkinatilanne. Esityksen mukaan haettavien tydmahdollisuuksien sopivuutta tarkasteltaessa
otetaan huomioon kolmen ensimmaisen ty6ttémyyskuukauden aikana ammattitaitosuoja, mika on
linjassa voimassa olevan ammattitaitosuojan kanssa.

Esitykseen sisaltyy myds tyonhakuvelvoitteen tayttamatta jattdmisen osalta huomautuksen
kdyttoonottamista ennen sanktioita, ja sen jalkeen mahdollisen velvoitteen jaddessa tayttamatta
ensin viiden ja sitten kymmenen pdivan karenssi. Sanktioiden varoitusjarjestelman kayttoonoton
yhteydessa on tarked, ettd myos itse varoitusjarjestelmaan varataan riittavat resurssit.

Vaikutukset tyodllisyyteen

Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta vahintaan 9500:lla. Esitettyjen muutosten arvioituun
tyollisyysvaikutuksiin liittyy suurta epavarmuutta, koska niita laskettaessa on kaytetty muita maita
koskevia piste-estimaatteja.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?
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Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa
tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?
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Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltaytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?
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Muuta lausuttavaa?

Kauhanen Merja
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