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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?
Yleinen ty6ttomyyskassa YTK pitda uudistuksen tavoitetta tyollisyyden parantamisesta ja tyottomien

palveluiden uudistamisesta l[ahtokohtaisesti hyvana. Uudistus vaikuttaa kuitenkin vievan
jarjestelmda monimutkaisempaan suuntaan.

Uudistuksessa on huolehdittava, etta TE-toimistot ja kunnat saavat riittavat resurssit uudistuksen
toimeenpanoon, jotta palvelut eivat ruuhkaudu ja ettd kaikki uudistuksen toimenpiteet voidaan
toteuttaa viivytyksetta.

Tyonhakijoiden velvollisuuksien tulisi olla hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti selkeita, jotta
tyonhakijalla on hyva kasitys siitd, mitka velvollisuudet koskevat hanta. Valitettavasti lakiesitys ei
kaikilta osin vastaa tahan tavoitteeseen.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
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resursseja koskevat asiat)?

Toimeenpanon nakékulmasta uudistuksessa korostuu jarjestelman muuttuminen
monimutkaisempaan suuntaan. Huolena onkin, ettd lakiesityksessa esitettyjen velvoitteiden
toteuttamisen seuranta ja niiden selvittaminen viivastyttda lausuntojen saantia.

Erityisesti tydnhakuvelvoitteiden seurannassa tulisi huolehtia siitd, ettd seuraamusjarjestelman
ensimmaisen portaan eli muistutusten toimeenpano olisi sujuvaa eika aiheuttaisi turhaa viivytysta
kasittelyssa tilanteessa, jolla ei tosiasiallisesti olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Uudistus toisi tydnhakuvelvoitteen piiriin my6s osa-aikatydssa olevat, tydaikaa
lyhentamalla lomautetut seka kokonaan lomautetut kolmen kuukauden jalkeen. YTK:n nakemyksen
mukaan tama lisdisi huomattavasti aktiivisten toimenpiteiden ja jatkuvan seurannan piirissa olevien
tyonhakijoiden maaraa.

Tyottomyysetuuden toimeenpanon sujuvuuden kannalta on erityisen tarkeaa, etta
tyovoimapoliittiset lausunnot tulevat viiveetta ja ettad ne olisivat kerralla oikein, ettei synny tarvetta
takaisinperintdihin. On tarkeaa, ettei velvoitteiden tayttamisen selvittdminen viivastysta
toimeenpanoa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
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tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Nykyisesta poiketen tyottomyysturvaseuraamuksia sovellettaisiin myds niihin tyénhakijoihin, jotka
opiskelevat tyévoimakoulutuksessa tai julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna. Yli kuukauden kestavassa
tyovoimakoulutuksessa tai tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevien tulisi hakea kolmea TE-
toimiston tai kunnan osoittamaa koulutusalaan liittyvaa ja koulutusta tukevaa yksiloitya tyopaikkaa
kolmen kuukauden aikana. Kaiken kaikkiaan tyévoimakoulutuksen, omaehtoisten opintojen ja
kotoutumisen edistamiseen liittyvan koulutuksen ai-kaisten tapahtumien osalta uudistus vaikuttaa
monimutkaiselta. On huolehdittava riittavasta neuvonnasta ja tiedottamisesta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?
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Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Esityksen mukaan TE-toimistot tekisivat edelleen tyonhakijoille tyotarjouksia, mutta tarjousten
velvoittavuus riippuisi tydonhakijan tilanteesta, tyottomyysjakson pituudesta ja muiden tyopaikkojen
hakemisesta. On huolehdittava, ettd tyonhakijalla on selkea tietoa tyotarjouksen velvoittavuudesta.
Tyonhakuvelvollisuuden ja TE-toimistojen tyotarjousten tarkasteleminen kokonaisuutena
tarkastelujaksoittain on sindnsa kannatettavaa. Esityksen mukaan korvauksettoman maaraajan
alkamispaivan siirtamisesta luovuttaisiin tyotarjousten osalta. Uudistuksen toimeenpanossa on tasta
syysta tarkeda huolehtia, etta tieto mahdollisesta etuuden maksamisen keskeytyksesta tulee ajoissa
etuuden maksajille, jotta uudistus ei lisda takautuvia lausuntoja ja takaisinperintgja.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Lain tavoitteena on kohtuullistaa korvauksettomien maaraaikoja. Seuraamusjarjestelman
porrastaminen vie jarjestelmaa samalla kuitenkin monimutkaisempaan suuntaan.
Seuraamusjarjestelman tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja selkea hakijan oikeusturvan
kannalta.
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Muistutusmenettelya on pidettdva kannatettavana uudistuksena. Muistutuksella varmistetaan, etta
tyonhakija on tietoinen velvoitteistaan ja niiden tayttamisestd. Muistutuksen kdytto osaltaan
oletettavasti vahentaa perusteettomia karensseja, joista aiheutuu tarvetta lausuntojen
jalkikateiseen korjaamiseen ja muutoksenhaun tarvetta.

Tyosuhteen paattymisen ja varmasta tyopaikasta kieltdytymisen perusteella asetettuja
korvauksettomia maaraaikoja ei esityksen mukaan enaa otettaisi huomioon arvioitaessa tyénhakijan
menettelyn toistuvuutta eli sita, tulisiko tydnhakijalle myohemmin asettaa korvauksettoman
maardajan sijasta tyossaolovelvoite. Tasta saattaa aiheutua tilanteita, joissa karensseja voi tulla eri
syista paallekkain.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymadajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?
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Muuta lausuttavaa?

Uudistus tulee vdistamatta lisadmaan yhteydenottoja ja kyselyja myos tydttomyyskassaan. Siksi
onkin tarkeaa, etta uudistuksesta tiedotetaan tehokkaasti ennen lain voimaantuloa. Erityisesti
siirtymasaanndksista on syyta informoida, jotta lain voimaantullessa tyottomina tydnhakijoina olevat
tietavat, mitka velvollisuudet heita koskevat, ettei tule oikeudenmenetyksia ja takautuvia lausuntoja,
jotka johtaisivat takaisinperint6ihin. Lain voimassaollessa tulee lisdksi varmistaa, etta tyo- ja
elinkeinoviranomainen seka kokeilukunnat informoivat selkeéasti tydnhakijaa velvollisuuksista seka
tyottomyysetuuden saamisen keskeisista tyovoimapoliittisista edellytyksista. Tyottomyyskassan
neuvonnan kuormittavuuden kannalta on tarkeaa, etta tyonhakija saa riittavan ohjeistuksen
tyovoimaviranomaiselta ja ettd lausunnot tulevat viivytyksetta ja ovat oikeansisaltdisina.

Virri Paula
YTK
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