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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:Ita lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottémyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdadanndoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
tyottomyysturvalakia, tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia, kotoutumisen
edistamisestd annettua lakia, tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia
ja kuntouttavasta tydotoiminnasta annettua lakia.

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT toteaa yleisesti, ettd tavoite kontaktoida ja tukea
tyonhakijaa heti tyottomyyden alkuvaiheessa on olennaista. Se tukee tyonhakua, tyollistymista ja
tyonhakijan palvelutarpeiden selvittamista tyottomyyden alkamisen jalkeen. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT painottaa, etta tyonhakijan aktiivisuus tyéhaussa seka velvollisuus
hakea tyémahdollisuuksia ovat keskeisia edellytyksia tyottomyysturvan etuuden saamiseksi.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?
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Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokaytannossaan todennut, ettd kuntien tehtavista
saadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua velvollisuuksistaan.

Rahoitusperiaate sisdltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan. Kunta-
ja hyvinvointialuety6nantajat KT korostaa, etta uudistuksesta aiheutuvat kustannukset tulee
kompensoida taysimaaraisesti kunnille. Vaikutusten arvioinnissa erilaisten keskustelumuotoisten
asiakaskohtaamisten maaran arvioidaan kasvavan nykyisesta vahimmillaankin 150 prosenttia ja
tyollisyyspalveluiden henkildstomaaraa on uudistuksen yhteydessa kaavailtu nostettavaksi noin 40
prosentilla.

Lisaksi tiiviimpi asiakaspalvelumalli voi lisata esim. kuntien terveys- ja sosiaalipalveluiden ja Kelan
kuntoutuspalveluiden tarvetta, kun palvelutarpeita tunnistetaan aiempaa paremmin. Lisdantyviin
palvelutarpeisiin vastaaminen nostaa muita julkisten palvelujen kustannuksia, TE-toimistojen ja
kuntakokeiluihin liittyvien resurssitarpeiden lisdksi , jotka on syytd huomioida osana uudistuksen
talousvaikutuksia.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Mallin onnistuneen toimeenpanon kannalta on keskeistd, ettd uudistuksen toteuttamiseen
maaritellaan riittavat resurssit. Resurssien maarittamisessa ja jakamisessa tyo- ja elinkeinotoimiston
ja kokeilukuntien valilla tulee huomioida esitettyjen muutosten osalta se, ettd kuntien ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakaskunta on erilaista. Resurssit (henkildsto, tilat, palveluihin suunnatut
maararahat) on jaettava aidosti asiakkuuksien palveluun liittyvan kuormituksen mukaan.
Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toimeenpano edellyttda merkittavaa henkiléstomaaran
rekrytointia, perehdyttamista ja kouluttamista varsin nopealla aikataululla ja vain muutaman
kuukauden siirtymaajalla.

KT korostaa, etta valtion henkilostoa ei voi siirtaa liikkeenluovutuksella kuntien palvelukseen, kun
kyseessa ovat viranomaistehtavat. Esimerkiksi toimeentulotuen siirtyessa Kelalle kuntien
henkiloston liikkeenluovutus ei ollut mahdollista.

Henkilokohtainen tapaaminen tai yhteydenotto tyonhakijan kanssa viiden arkipaivan kuluessa
tyénhaun alkamisesta on erittdin haastava tavoite malliin sisaltyvien henkilstéresurssien
lisadamisesta huolimatta. Esitykseen mukaan alkuhaastattelu tulee lahtokohtaisesti jarjestda samassa
aikataulussa myos sellaisille tyonhakijoille, jotka eivat ole ty6ttémia tai joiden tyottomyyden
paattymisaika on tiedossa. Esimerkiksi talta osin prosessia voitaisiin keventaa, jotta resurssit
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voitaisiin kohdentaa tehokkaammin palvelutarpeiden mukaan. Lisaksi paikan paalla tehtavat
haastattelut ja keskustelut aiheuttavat tilakustannuksia. Naihin ja tietojarjestelmapanostuksiin
tarvittavaa maararahaa ei ole huomioitu esityksessa.

Ty6voimapalvelujen uudistaminen on laaja ja perustavaa laatua oleva muutos, joka vaatii vahvaa
esimiestyota ja siten myds esimiesten ja johdon kouluttamista. Koko henkildstén kouluttamiseen ja
perehdyttamiseen liittyvat kulut tulee korvata kunnille taysimaarisesti.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Esityksessa todetaan, ettad vaikutukset tyollisyyteen tarkentuvat valmistelun kuluessa. Esityksella voi
olla myonteisia vaikutuksia tyollisyyteen pitkittyvan tyottomyyden ennaltaehkdisemisen kautta
tietyillda ryhmilld, kuten esim. nuorilla. Ndihin on kuitenkin vaikea ottaa kantaa, kun talta osin
vaikutusten arviointi ei ole valmis hallituksen esityksen ollessa lausuntokierroksella.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT korostaa, ettd tdman palvelumallin esikuvana olevissa
muissa pohjoismaisissa tyovoimapalvelumalleissa yksittdisen virkailijan vastuulla oleva asiakasmaara
on ollut pienempi kuin, mita hallituksen esityksessa esitetdan. Talla on vaikutusta siihen, miten
yksilollinen palvelu- ja tuen tarve tunnistetaan ja tuen tarpeisiin vastataan. Talla on suora yhteys
palvelumallin saavuttamiin tyollisyysvaikutuksiin. Esitettya mallia on mahdotonta toteuttaa, mikali
uudistuksen resurssointi ei ole riittava ja jos rahoitus ei mahdollista taysimaaraista kustannusten
korvaamista kunnille.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta tyottomyyden alkuvaiheessa tapahtuva ja tietyn
valiajoin toistuva tiiviimpi yhteydenpito on kannatettavaa ja voi edistaa tyollistymista ja tyollisyytta.
On tarkeaa, etta taydentavien tydnhakuhaastattelujen maarassa ja toistuvuudessa on harkintaa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaan. Harkinta mahdollistaisi asiakkaan palvelutarpeen
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huomioimisen palveluprosessissa ja resurssien viisaan kohdentumisen tyollisyyden hoidon
tehtavissa.

Alkuhaastatteluiden toteuttaminen viiden paivan kuluessa tyottomaksi ilmoittautumisesta seka
ensimmaisen kolmen kuukauden ajan kahden viikon valein toteutettavat taydentavat
tyonhakukeskustelut vaativat huomattavaa lisaresurssia.

Tulevan lainsdadannon tulisi mahdollistaa erityisesti kuntakokeilujen kohdalla erilaisten
menetelmien ja tyovalineiden kaytto arvioitaessa tydnhakijan palvelutarvetta seka ohjatessa
palveluprosessia. Joustamaton palveluprosessi estdaa henkilostoresurssien kohdentamisen niihin
kohtiin palveluprosessia, joissa se palvelutarpeen ja asiakkaan kokonaistilanteen nakékulmasta on
tuloksekkainta ja vaikuttavinta. Lukittu palveluprosessi rajaa kuntien tyollisyyspalveluiden
mahdollisuutta rakentaa asiakkaiden palveluprosesseja tarvepohjaisesti.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Kolmen kuukauden vilein jarjestettavien tydnhakukeskusteluiden tulisi kohdentua vain
tyottomyysetuutta saaviin tyottomiin. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd jo
keskustelujen jarjestaminen osa-aikaisesti tyollistyneille olisi mielekasta siina tilanteessa, jossa-
aikaiset tyonhakijat hakevat ty6ttomyysetuutta. Talla ryhmalla myos digitalisaation ja
monikanavaisen palveluvalikoiman hyédyntaminen tarkeaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?
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Palveluprosessimallilla tulisi osaltaan pyrkida vahentamaan tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia.
Esitetyssa mallissa [ahtokohta on, etta tyontekija hakee 4 tyomahdollisuutta kuukaudessa.
Tyonhakuvelvoitetta voidaan kuitenkin alentaa (0-3 tyomahdollisuutta) muun muassa henkilon
tyokyky, tyokokemus, osaaminen seka koulutus huomioiden. Mikali vaadittua maaraa nahdaan
tarpeelliseksi laskea, tulisi sen jalkeen jatkuvilla palveluilla ohjata ja tukea tydnhakijoita laaja-
alaiseen tyonhakuun, jotta tyonhakijat kdyttaisivat laajemmin osaamistaan eri ammateissa ja
hankkisivat tarvittaessa lisdd osaamista. Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmien ratkaisuun tarvitaan
lisaksi kannustimia alueelliseen liikkuvuuteen.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta tyottomyysturvan taytyy olla vastikkeellista eika
KT kannata tyottomyysturvaseuraamusten lieventamista nykytilanteesta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
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seuraamuksesta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd tyottomyysturvan taytyy olla vastikkeellista eika
KT kannata tyottomyysturvaseuraamusten lieventamista nykytilanteesta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta tyottomyysturvan taytyy olla vastikkeellista eika
KT kannata tyottomyysturvaseuraamusten lieventamista nykytilanteesta.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymdajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?
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Muuta lausuttavaa?

Mursu Sanja
KT Kuntatyonantajat - Henkiléstévoimavarojen kehittdminen
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