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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Uudenmaan ELY-keskus pitda esitettya tavoitetta tyonhakijoiden aktiivisemmasta kohtaamisesta
kannatettavana.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta nyt esitetyssd muodossa hallituksen esityksessa ei ole riittavalla
tavalla arvioitu mallin vaikutuksia tyollisyydenhoidon kokonaisjarjestelmaan ja erityisesti palveluiden
kayttoon.

On lisdksi todettava, ettad esitetty malli tekee tyonhakijan palveluprosessista jossain maarin
monimutkaisen. Esitetyssa mallissa on sdaddetty yksityiskohtaisesti pohjoismaisen mallin
soveltamisesta eri tyonhakijoiden tilanteissa, mika johtaa useisiin reunaehtoihin ja poikkeuksiin,
joiden soveltaminen vie kdaytdnnon toiminnassa resursseja.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen valtakunnallisesta oikeudellisesta tuesta vastaava Uudenmaan ELY-
keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikko toimittaa oman, tasta lausunnosta erillisen lausunnon.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan huomioitu esitettavan lain vaikutuksia ELY-keskuksiin palveluiden
jarjestdjana. On todettava, ettd hyvaan lainvalmisteluun kuuluu ehdotettujen lakimuutosten
vaikutusten arviointi kokonaisuutena ja kaikilta osin. Tama pitda sisallaan myos, ja jopa erityisesti,
esitettyjen lakien vaikutusten selvittdmista viranomaisten muihin tehtaviin.

Esitysluonnoksessa todetaan esitettdavien muutosten kohdistuvan nimenomaan tyéllisyydenhoidon
"ydinprosessiin”. Muutoksilla on taten eittdmatta laajoja ja merkittavia heijastusvaikutuksia
tyollisyydenhoidon eri osa-alueille. Hallituksen esityksessa ndita heijastusvaikutuksia ei ole suurelta
osin tunnistettu. Niiltakin osin, kun vaikutukset on tunnistettu, esityksessa on usein tyydytty
toteamaan, ettei vaikutuksia ole mahdollista arvioida.

Esimerkiksi arvio pohjoismaisen mallin vaikutuksista ostopalveluiden kayttoon puuttuu esityksesta
kokonaan. Hallituksen esityksen sivulla 34 todetaan, ettd pohjoismaisen mallin kdyttéonoton myota
"palveluiden lisddntyvan kysynnan maaraa ei myoskdan ole mahdollista arvioida luotettavasti”.
Esityksessa ei kuitenkaan ole arvioitu mallin kayttoonoton vaikutuksia palveluiden kayttéon edes
alustavasti, vaan vaikutusarviot puuttuvat esityksesta kokonaan.

Esitysluonnoksessa on viitattu kahteen tutkimukseen niin sanottujen maaraaikaishaastatteluiden
kdyttoonotosta (Valtakari, Mikko ym. 2019 & Sundvall & Mayer 2018). Tutkimuksien osana oli
analysoitu lisddntyneiden haastatteluiden vaikutuksia muun muassa palveluiden kadyttoon ja
tyonhakijoiden aktiivisuuteen. Tutkimusten mukaan haastatteluiden keskeisimpia vaikutuksia olivat
juuri tyonhakijoiden aktivoituminen ja sitda myoten palveluihin osallistumisen lisdédantyminen. Muutos
johtui tutkimusten mukaan lisdantyneista haastatteluista. On siksikin yllattavaa, ettei nyt lausunnolla
olevassa esityksessa ole arvioitu pohjoismaisen tyovoimapalveluiden mallin vaikutuksia palveluiden
kayttoon. Kun malli lisda haastatteluita, ei ole syyta epailla, etteiké mallin kdyttdonotto nostaisi
tyonhakijoiden aktiivisuutta ja johtaisi samankaltaisiin vaikutuksiin.

Kun on aiempaan tutkimuskirjallisuuteenkin perustuen oletettavaa, etta palveluiden kysynta tulee
pohjoismaisen mallin kdayttéonoton jalkeen kasvamaan, olisi hallituksen esityksessa syyta huomioida
kasvavan palvelukysynnan vaikutukset seka asiakasohjauksen etta palveluiden hankinnan
nakokulmasta. Mallin tuloksellinen kayttéonotto edellyttaa, etta kasvavaan kysyntaan pystytaan
vastaamaan tyollisyyspalveluiden tarjonnalla. Tyollisyyspalveluiden tarjontaa taas pystytaan
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lisddamaan vain lisaamalla tyollisyyspalveluiden hankintaa, mika on tarpeen resursoida
asianmukaisesti.

Esitysluonnoksessa on kiinnitetty aiheellisesti paljon huomiota mallin kdayttéénoton maarallisiin
resurssitarpeisiin. Luonnoksessa on mainittu, etta esitetty tyontekijan palveluprosessi edellyttaa TE-
toimistojen ja tyollisyyden kuntakokeilujen tyontekijoilta myos laadullisesti erilaista
tyoskentelyotetta: vaaditaan osittain nykyisesta osaamisesta poikkeavaa osaamista, joka liittyy
asiakkaiden kohtaamiseen, motivoimiseen ja prosessin etenemisen tukemiseen. Ty6 alkaa entista
enemman lahestya sosiaalityota, johon vaaditaan Suomessa korkeakoulututkinto, jota koskee tarkat
patevyysvaatimukset. Mallin kdyttdonoton yhteydessa olisikin tarkemmin maariteltava millaista
osaamista tyo vaatii, ja mitka ovat tyontekijoille asetettavat vaatimukset. Joka tapauksessa
osaamisen kehittdmiseen tyon ohella on panostettava riittavasti ja henkilostokoulutukseen
kaytettdvista resursseista on padstava nopeasti yhteisymmarrykseen valtion ja kuntien kesken.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Niin sanottujen maaraaikaishaastattelujen kdyttéonoton jalkeen tehtyjen tutkimusten perusteella
tyonhakijoiden aiempaa tiiviimpi kontaktointi lisda aktiivisuutta tydmarkkinoilla. Tata on pidettava
erittdin kannatettavana tavoitteena, jolla on my0ds esityksessa ilmaistuja positiivisia
tyollisyysvaikutuksia.

Jotta tyollisyysvaikutukset voidaan taysimittaisesti saada aikaan, taytyy haastatteluilla ja
keskusteluilla olla selkeat tavoitteet. Keskusteluita toteuttavilla virkailijoilla on oltava riittavasti
vaihtoehtoja tarjottavaksi tyonhakijan seuraavaksi suunnaksi. Esitysluonnoksessa todetaan, etta
tyonvalitys olisi keskidssa niin alkuhaastatteluissa, tydnhakukeskusteluissa kuin tdaydentavissa
tyonhakukeskusteluissa. Painotus on kannatettava.

Parhaimmillaan tydnhakijoille tarjottavat vaihtoehdot ovat haussa olevia tyépaikkoja, mutta on
selvaa, ettei avoimilta tydmarkkinoilta [6ydy aina kaikille sopivia tydmahdollisuuksia. Palvelujen rooli
tulee korostumaan erityisesti tydmarkkinoiden vaikeampina aikoina. Virkailijoiden kaytossa on
oltava kattava, erilaisiin tilanteisiin sopiva palvelutarjotin, jota voi esitelld tyonhakijalle. Tama
edellyttaa palvelutarpeiden parempaa tunnistamista ja syvempaa tietoutta kaytettavissa olevista
palveluista. Erityisesti tyollisyyden kuntakokeiluiden alkamisen jalkeen asiakasohjaus on hajaantunut
huomattavasti aiemmasta. Muutoksen myota palveluiden hallinnointi ja perehdyttdaminen ovat
vieneet aiempaa enemman ELY-keskusten resursseja, mika on pois tuloksellisten palveluiden
laajemmasta hankkimisesta ja kehittamisestd. Tama tulee eittamatta vaikuttamaan myos
pohjoismaisen mallin tuloksiin.
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Pelkka tyopaikkojen lisaantynyt hakeminen ei tuota haluttuja tuloksia. Kohtaanto-ongelma on
edelleen merkittava haaste, samoin kuin epidemian kiihdyttama rakennety6ttomyys ja osaamisen
vanheneminen. Tydnhakukeskustelujen lisdksi tarvitaan valmennuspalveluita, joissa valmentajalla on
riittavasti aikaa tukea asiakasta uudelle alalle, koska alanvaihto on toisinaan pitka prosessi. Samoin
tarvitaan nopeita, tydelaman tarpeeseen vastaavia, tydovoimakoulutuspalveluja. Palveluhankinnan
tehtava on siis erityisen tarkea pohjoismaisen mallin tulosten saavuttamiseksi. ELY-keskusten
tehtdva ei jda ainoastaan hankintaan, vaan erityisesti niiden tulosjohtamiseen, hallinnointiin ja
valvontaan tarvitaan resurssia.

On tarkeda, etta esitetyn mallin ty6llisyysvaikutuksia seurataan ja arvioidaan mallin kdyttoonoton
jalkeen. Huomiota on kiinnitettava erityisesti sithen, mika on aiheuttanut tyollisyysvaikutuksia. Eri
alueiden hyvia kokemuksia keskusteluiden toimeenpanosta ja suuntaamisesta on ehdottomasti
hyédynnettava valtakunnallisesti.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Pohjoismaisen mallin kdyttéonoton myo6ta TE-toimiston asiakaspalvelun seka jo hankittujen
valmennuspalveluiden vilille syntyy mahdollisesti jonkin verran paallekkaisyytta. On tarpeellista
tutkia ja arvioida haastatteluiden ja keskusteluiden tosiasiallista sisdltoa seka niiden suhdetta
valmennuspalveluihin pohjoismaisen mallin kdyttédnoton jalkeen. Valmennuspalvelujen
suuntaamista ja sisaltda tulee jatkossa arvioida ja tarvittaessa muokata tutkimusten ja kerattyjen
kokemusten perusteella.

Haastatteluiden sisallén painottaminen tyonvalitykseen todennakoisesti pienentaa ylla mainittua
paallekkaisyytta verrattuna tilanteeseen, jossa haastattelut ja keskustelut keskittyisivat ensisijaisesti
tyonhakijoiden tydnhakutaitojen tai tyéelamavalmiuksien parantamiseen.

On toivottavaa, etta keskusteluiden lisddantyminen lisaa asiakasohjausta erityisesti tyokyvyn
arviointipalveluihin. Vaikka on tunnistettu, etta tyonhakijat voivat olla valiaikaisesti tai pysyvasti
osatyokykyisid, ei TE-toimistoissa ja nyt kuntakokeiluissa ole ohjattu tyonhakijoita riittavasti
osatyokykyisyytta arvioiviin palveluihin. Myds mahdollisuudet ohjata tyonhakijoita kuntien ja
kuntayhtymien jarjestamiin tyottomien lakisdateisiin ladkarintarkastuksiin ovat olleet puutteellisia.

Mahdollisesti palveluvayla erilaisiin arviointeihin tulee aiempaa kdaytetymmaksi kontaktien
lisaantyessa. Kayttoa lisdinnee myos esitetty sadntely, jossa tyonhakijoille, joilla on tarvetta sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluille, ei aseteta maarallista tyénhakuvelvoitetta.
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On tyonhakijoiden ja tyollisyydenhoidon kokonaiskuvan kannalta erittdin tarkeaa, etta
palvelutarpeet ja mahdolliset tydkyvyn puutteet tunnistetaan kokonaisuudessaan. Tata valillista
vaikutustakaan palveluiden kysyntdan ei ole tunnistettu hallituksen esityksen nykymuodossa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Esitetyn mallin sovellettavuus

Uudenmaan ELY-keskus pitaa esitysta alkuhaastattelun, tydnhakukeskustelujen ja taydentavien
tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta sindnsa oikeasuuntaisena ja kannatettavana. On kuitenkin
todettava, etta esitetty malli tekee tydnhakijan palveluprosessista jossain maarin monimutkaisen
seka asiakkaan etta virkailijan nakékulmasta. Esitetyssa mallissa on useita erillisia mekanismeja,
reunaehtoja ja poikkeuksia, joiden johdosta palveluprosessin niin sanottu perusmalli ei monessa
tapauksessa toteudu. Tama johtanee usein tulkinnanvaraisiin tilanteisiin, joiden kasittelyyn tullaan
kdayttamaan huomattavia maaria virkailijaresurssia.

On hyvin todennakoista, ettd juuri yksittdista tydonhakijaa koskeva palveluprosessi seka
henkilokohtaisesti asetettavat vaatimukset ja edellytykset tulevat olemaan monelle tyonhakijalle
epaselvia. Tama korostaa viranomaisen neuvontavelvollisuuden merkitysta nykyista enemman.

Muuttuneessa, ja muuttuvassa, tyollisyydenhoidon jarjestdjakentdssa on huomioitava, etta
monimutkaisen seka reunaehtoja ja poikkeuksia kasittavan esityksen soveltajien ja
toimeenpanijoiden madara on huomattava. Jo nykyiselldan pohjoismaista tyévoimapalveluiden mallia
tulisivat toimeenpanemaan 15 TE-toimistoa seka 25 tyollisyyden kuntakokeilun aluetta, joissa on
mukana yhteensa 118 kuntaa. Tulevan palvelurakenneuudistuksen myo6ta toimeenpanijoiden maara
voi olla jopa yli 300 eri toimijaa.

N&ain moninaisessa toimijoiden joukossa mallin yksinkertaisuus ja mahdollisimman vdhainen
tulkinnanvara olisivat kannatettavia. Mallin jalkikateisarvioinnissa on vahintaan kiinnitettava erityista
huomiota yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen.

Haastatteluiden ja keskusteluiden toteuttaminen
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Esitysluonnoksen mukaan tydnhakukeskustelut, myds viimeisen koulutuskuukauden aikana
pidettavat taydentavat tyonhakukeskustelut, toteutettaisiin lahtokohtaisesti paikan paalla tyo- ja
elinkeinotoimistossa. Kasvokkain tapahtuvien haastatteluiden tavoite on kannatettava, mutta
kdaytannon toteutuksessa on huomioitava tyonhakijoiden mahdollinen osallistuminen palveluihin
hyvinkin kaukaa kotikunnastaan.

On tarkeaa, etta esityksessa olevia kirjauksia huomioon otettavista seikoista, ainakin
poikkeuksellisen pitkista asiointimatkoista seka paikalle padasemisen estavaan palveluun
osallistumisesta, otetaan taysimaaraisesti huomioon. Taten mahdollistetaan tuloksellisten
palveluiden taysimaarainen toteutuminen ja asiakkaat voivat suorittaa palvelun loppuun
tavoitteiden mukaisesti.

Maahanmuuttajataustaisten tydnhakijoiden huomioiminen

Esityksessa mainitaan, ettd maahanmuuttajien osalta palveluista saddetdan paaasiassa
kotoutumisen edistamisestd annetussa lainsdadanndssa. Siitd huolimatta nyt valmistelussa olevan
pohjoismaisen tydonhakumallin yhteydet maahanmuuttajille suunniteltuihin palveluihin tulisi
paremmin tunnistaa.

Esimerkiksi Uudellamaalla maahanmuuttajat ovat merkittava tyollisyyspalveluiden asiakasryhma.
Juuri eduskunnalle annetussa selonteossa alkuvaiheen palveluita on jasennetty uudelleen ns.
kotoutumisohjelman avulla. Kotoutumisohjelmaan kuuluu mm. koko kohderyhmaille yhteinen ja
monialaisesti jarjestetty johdantojakso. Johdantojakson osana kehitetdan palveluita, joiden
tavoitteita on tarpeen yhteensovittaa myos pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin kanssa.
Palveluihin kuuluvat muun muassa alkukartoitukset, kotoutumissuunnitelmat, tyo- ja toimintakyvyn
arviointi, monikielinen yhteiskuntaorientaatio seka kotoutumiskoulutus.

Eduskunnalle kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeista annetun selonteon taustalla on jo
aiemmin annettu tarkastusvaliokunnan mietintd, joka vaati erityisesti kotoutumisen nopeuttamista.
Selonteossa aiemmin maariteltyja kotoutumisaikoja onkin lyhennetty. Samalla on todettu, etta ns.
normaalipalveluiden on jatkossa kehityttava tukemaan entista paremmin kotoutumisen etenemista.
Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin vahvuus on henkilokohtaisten tapaamisten lisédaminen, mutta
samalla on huomioitava huomattavat resurssitarpeet, jotka erityisesti maahanmuuttajien osalta
korostuvat. Tulkin kanssa tehtadva tyo vaatii enemman aikaa ja myo6s tyontekijéiden osaamiseen on
kiinnitettava erityistda huomiota.

Lausuntopalvelu.fi 6/13



Tyonhakukeskustelujen toteuttaminen ostopalveluna

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd osa taydentavista tyénhakukeskusteluista voitaisiin hankkia
ostopalveluna ja etta tyonhakijan palvelutarpeen arviointia tarkennettaisiin esimerkiksi hankkimalla
tyonhakijalle tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekd muita asiantuntija-arviointeja. Osaamisen
kehittamista voitaisiin tarvittaessa arvioida yhteisty6ssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Uudenmaan ELY-keskus pitda kannatettavana mahdollisuutta suorittaa osa tdydentavista
tyonhakukeskusteluista ostopalveluna. Esityksen kirjauksiin liittyy kuitenkin epaselvyyksia ja
vaikeaselkoisuutta: on esitetty lukuisia reunaehtoja sille, mitd haastatteluja ei voida jarjestaa
ostopalveluina ja millainen ostopalvelu ei voi tayttaa haastatteluvelvoitetta.

Selkeyden vuoksi voisi olla luontevampaa lahestya ostopalveluiden kayttoa haastatteluiden
toteutuksessa maarittelemalla yksiselitteisesti, mita voidaan jarjestaa ostopalveluna. Nyt esityksessa
todetaan, etta "kdaytanndssa ostopalveluna voitaisiin yleensa hankkia enintaan yksi tai kaksi
tyottomyyden alkuvaiheen taydentavista tydnhakukeskusteluista tai niita korvaavista toimista”.
Tallainen kirjaus on omiaan luomaan tarpeetonta tulkinnanvaraisuutta lain soveltamisessa.

Jotta hyoty on mahdollisimman suuri, ostopalveluna toteutettavia taydentavia tydnhakukeskusteluja
tulee olla mahdollista jarjestada mahdollisimman joustavasti eri palveluissa. Paras hyoty saadaan, kun
ostopalveluna jarjestettavat keskustelut voidaan kytkea johonkin olemassa olevaan ja laajempaan
palveluun eika keskusteluja hankita erillisind. Keskusteluita tulee voida jarjestda osana muun muassa
tyonhaku-, ura- ja tydhonvalmennuksia seka tyévoima- tai kotoutumiskoulutuksia.

Jos yksittaisia haastatteluja ostetaan palveluhankintana, asiakkaan palvelupolku saattaa katkeilla.
Lisaksi on huomioitava, etta jos osa pohjoismaisen mallin asiakastyosta ostetaan ja osa tuotetaan
sisdisesti TE-toimistoissa ja kuntien tyollisyyspalveluissa, vaatii eri tahojen yhteistyo ja
kommunikaatio oman aikansa ja resurssinsa. Asiakkaan palvelupolku olisi suunniteltava niin, etta
yksittdisten keskustelujen hankkimisen sijaan hankitaan tukipalveluita, kuten kartoituksia, tai
ohjataan asiakas esimerkiksi valmentajalle tai kouluttajalle, jolla olisi mahdollisuus myds hoitaa
haastatteluja.

Hallituksen linjauksen mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimistojen resursseja lisattaisiin 70 miljoonalla
eurolla vuodessa pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toteuttamiseksi. Haastattelujen
toteuttaminen ostopalveluna lisda resurssitarpeita palveluhankintaan. Resursseja tuleekin suunnata
tyo- ja elinkeinotoimistojen lisdksi myods hankintoja tekeville viranomaisille.
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Tyollistymissuunnitelman kirjauksen perusteella ostopalveluiden rooli voi vaihdella haastatteluista
tai palvelutarpeen arvioinnin tukemisesta osaamisen kehittamisen arviointiin tai velvoittavaan
tyollistamista edistavaan palveluun. Hallituksen esityksessa ei ole riittavasti tunnistettu ja eroteltu
ostopalveluiden erilaisia rooleja, eika palvelunhankkijan ja palveluntuottajan velvollisuuksia eri
tilanteissa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Esityksen mukaisesti tydnhakukeskustelu ja tdydentavid tydnhakukeskusteluja jarjestettaisiin vasta
koulutuksen, tyon tai kuntoutuksen loppuvaiheessa, jos tydnhakija osallistuu yli kuukauden
mittaiseen tyovoimakoulutukseen, omaehtoisiin opintoihin, palkkatuettuun tyohon, tyékokeiluun tai
kuntoutukseen. Uudenmaan ELY-keskus pitda poikkeuksia perusteltuina ja kannatettavina.
Poikkeuksien asettamisessa palveluprosessin yksinkertaisuus ja ennakoitavuus on kuitenkin
huomioitava.

Olisi syyta harkita, pitaisikd tydnhakukeskusteluiden jarjestamisesta luopua myds pitkakestoisessa
tyéhonvalmennuksessa olevien kohdalla. Tassa 6-12 kuukautta kestavassa palvelussa tydnhakijan
tilannetta parannetaan jo aktiivisesti ostopalvelun avulla. Prosessin sujuvuuden kannalta ei
valttamatta ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa jo valmiiksi intensiivisen palvelun kanssa samaan
aikajaksoon intensiivijaksoa, jossa taydentava tydnhakukeskustelu jarjestettdisiin kahden viikon
valein. On myds epatodennakoistd, etta tyollistymissuunnitelmaan tehtaisiin keskeisia muutoksia
kesken pitkan tyollistymista edistavan palvelun, joten haastatteluiden merkitys olisi myos tavallista
vahadisempi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
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tyonhakuvelvollisuudesta?

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd tyottomyysetuuden saamisen edellytysten tayttymisen seurannan
kannalta keskeista olisi verkkopalvelun kaytto ja etta tydnhaun seuranta perustuisi tydnhakijan itse
ilmoittamiin tietoihin. Tdma valinta on ehdottoman kannatettava.

Samalla on todettava, etta automatiikkaan ja tydnhakijan omaan ilmoitukseen perustuva
seurantamenetelma toimii kdytannossa ainoastaan, jos sita tukeva tietojarjestelma on
helppokayttoinen seka tyonhakijalle etta asiakaspalvelua tekevalle virkailijalle.

Edellytyksena tyonhakuvelvollisuuden ja tyomarkkinoiden toimivuuden arvioinnille on lisdksi
tietojarjestelmaan ilmoitettujen tietojen saumaton ja yksinkertainen raportointi ja seuranta.
Nykyisin kdytossa olevat jarjestelmat eivat tue esimerkiksi asiakaspalvelun tai tyollistymista
edistavien palveluiden seurantaa yksittdisen tyonhakijan tasolla, eivat yksittaisen virkailijan tai
palvelun tasolla eivatkd myoskaan kokonaiskuvan luomisessa.

Esityksessa on mainittu "tydmahdollisuuksien" hakeminen. Kaytannoén soveltamisen kannalta olisi
hyodyllista maaritella tydmahdollisuus tarkemmin. Valtaosa tyémahdollisuuksista on edelleen
piilotyopaikkoja, joita tyonhakija saattaa tavoitella tekematta esimerkiksi varsinaista tyéhakemusta.
Osa-aikatyOssa oleva voi tavoitella lisda tydtunteja tyonantajaltaan, mika ei varsinaisesti nay tyon
hakemisena. Lisaksi alustatalouden lisdantyminen monipuolistaa henkiléiden pyrkimyksia tyollistaa
itsensa tarjoamalla omaa ammattitaitoaan. Jos tydmahdollisuuden maarittely ja sitd kautta
tyonhakuvelvoitteen tayttymisen arviointi jaa ndin avoimeksi, se voi synnyttaa lisaa eriarvoisuutta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamista 3 luvun 7 §:n osalta niin, ettda myds koulutuksessa olevalla olisi 3 §:n mukainen
tyonhakuvelvollisuus tiettyjen ehtojen taytyttya. Tydnhakuvelvollisuuden maaraytymista olisi syyta
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tarkentaa, silld nykyinen muotoilu jattaa useita avoimia kysymyksia. Lisdksi tydnhakuvelvoite on
maaritelty koskemaan myos koulutuspalveluiden osallistujia, joille velvoite ei ole
tarkoituksenmukainen.

Tyollistymissuunnitelmaa tarkistettaessa ennen opintojen alkamista suunnitelmaan sisallytettaisiin
kolmen kuukauden tarkastelujaksoja, joista kunkin aikana ty6- ja elinkeinotoimisto tarjoaisi
tyonhakijalle haettavaksi kolmea koulutusalaan liittyvaa ja koulutusta tukevaa ty6paikkaa. Pykalan
perusteluissa todetaan muun muassa, etta tyollistymismahdollisuuksiin olisi kiinnitettava erityista
huomiota jo valittaessa henkil6a tyovoimakoulutukseen ja etta tyottomyysturvalaissa saadettaisiin
siitd, etta tyonhakijalla olisi pateva syy jattdaa hakematta ja kieltaytya tyo- ja elinkeinotoimiston
osoittamasta tyopaikasta, jos tyon vastaanottaminen johtaisi koulutuksen keskeytymiseen
oppilaitoksesta johtuvasta syysta.

Lakiluonnoksessa ei ilmeisesti ole huomioitu sita, ettd suuri osa tyévoimakoulutuksesta on
tutkintotavoitteista, jolloin koulutukset jarjestetdan opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella ja
niiden toteuttamisesta saadetdan laissa ammatillisesta koulutuksesta. Tutkintotavoitteista
tyovoimakoulutusta ei voida jarjestaa palkkatyossa.

Olisiko tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistuvalla aina ty6ttémyysturvalakiin sdadettava
pateva syy jattda hakeutumatta osoitettuun tyopaikkaan? Asia tulisi kirjata selvasti ja
ristiriidattomasti myds lakitekstiin.

Esityksen mukaan myos omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan
tyonhakijan tyollistymissuunnitelman tulee sisaltaa opintojen ajalle kolmen kuukauden
tarkastelujaksot, joiden aikana tyo- ja elinkeinotoimiston tulee tarjota tyonhakijalle haettavaksi
kolmea yksiloitya koulutusalaan liittyvaa ja koulutusta tukevaa tyopaikkaa. Suuri osa
tyottomyysetuudella omaehtoisesti opiskelevista suorittaa perustutkintoa, esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalan perustutkintoa ldhihoitajaksi. Koulutuksen keskeyttaminen mahdollisen tydjakson ajaksi
lisdisi erittdin paljon hallinnollista tyota.

Uudellamaalla ei ole enda jarjestetty alusta asti toteutettavia sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon
tahtaavia tyovoimakoulutuksia, koska asiakkailla on ollut mahdollisuus hakeutua suorittamaan
tutkintoa omaehtoisina opintoina. Lakimuutos saattaa vahentaa halukkuutta hakeutua opintoihin
tyottomyysetuudella ja samalla lisata vaatimuksia tydvoimakoulutukseksi. Mikali ndin kdy, tulee
alueelle kohdentaa nykyista enemman valtionosuusrahoitteisen tyévoimakoulutuksen
opiskelijatyovuosia, jotta monipuolinen koulutustarjonta on edelleen mahdollinen.

Esityksen mukaan tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla
jarjestettyyn tyovoimakoulutukseen osallistuvan tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan ei sisallyteta
tyonhakuvelvollisuutta. Esityksessa ei ole kuitenkaan riittavalla selkeydella ilmaistu, mita
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"vastaavalla tavalla jarjestetty” tyovoimakoulutus on. On epaselvaa, sisaltyvatko kasitteen alle
esimerkiksi F.E.C.-koulutukset, jotka eivat ole yhteishankintaa, mutta joiden kustannuksista yritykset
rahoittavat suuren osan. Olisi syytd tarkentaa myds sisaltyyko kasitteen alle VOS-
tyovoimakoulutuksena toteutettava osatutkintotavoitteinen tyovoimakoulutus, joka tahtaa
opiskelijan tyollistymiseen ja oppisopimuksena tutkinnon loppuun saattamiseen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Esityksen mukaan tydnhaun voimassaolo padattyisi myds, jos tyonhakija ei uusi maardajan voimassa
olevaa tyonhakuaan tai ei muulla kuin edellisessa kappaleessa mainitulla tavalla asioi tyo- ja
elinkeinoviranomaisen kanssa sen edellyttamalla tavalla ja asetetun maaraajan kuluessa. Nykyisesta
poiketen viimeksi mainittu johtaisi tydnhaun voimassaolon paattymiseen vain menettelyn ollessa
toistuvaa. Onko toistuvuuden vaatimus tassa kohdassa tarkoituksenmukaista, koska tyonhakijaa
kuitenkin muistutetaan tyottomyysturvaan vaikuttavien seurausten takia kirjallisesti, jos hanen
tyonhakunsa uhkaa katketa?

Kaytanndssa kirjallinen ilmoitus vahintaan kahden viikon vastausajalla ennen tydnhaun katkeamista
lahetetaan myds nykyisessa tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntakokeilujen toimintamallissa.
Erityisesti uuden mallin prosessin alkuvaiheessa, jolloin jarjestetdaan alkuhaastattelun lisaksi viisi
taydentavaa tydnhakukeskustelua kolmen kuukauden sisaan, tyénhakijan saamien kirjallisten
muistutusten maaralla ja virkailijatydon maaralla muistutusten tekemisessa ja laiminlyénnin
toistuvuuden selvitystydssa on potentiaalia kasvaa huomattavasti. Talla vaikutuksella on potentiaalia
kertautua ostopalveluina toteutettaviin keskusteluihin liittyvien tapausten selvityksessa. Tyénhaun
voimassaolo on lisaksi helposti tyénhakijan itsensa palautettavissa, mikali han ei reagoisikaan
muistutukseen ennen haun katkeamista.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?
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Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltadytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

On kannatettavaa, ettd muutosten voimaantuloa siirrettiin toukokuuhun 2022. Siirto, ja
henkilostoresurssin lisdédminen jo vuoden alusta alkaen, mahdollistavat paremman lahtokohdan
uudistukseen valmisteluun ja varautumiseen alueilla.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?
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Muuta lausuttavaa?

Tonttila Jarkko
Uudenmaan ELY
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