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Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee ty6ttémyysturvan ja
tyottéomien palveluiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentda tyottomyysjaksojen kestoa,
helpottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tyénhakuun seka uudistaa ja kohtuullistaa
ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa niin, etta tydnhakijan oikeudet ja velvollisuudet ovat
tasapainossa. Tarkoituksena on, etta tyénhakijan tyollistymissuunnitelmassa sovitaan
henkil6kohtaisesta tyonhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja
kuntoutuksesta. Lisdksi hallituksen ohjelmassa mainitaan, etta tydénhakijoiden henkilékohtaisen
palvelun resurssit tyo- ja elinkeinotoimistoissa turvataan.

Osana tatd kokonaisuutta hallitus paatti talousarvioneuvottelussaan syyskuussa 2020 valmistella niin
sanottua pohjoismaista tyovoimapalveluiden mallia. Hallitus linjasi, etta tyénhaun tukemiseksi ja
palveluihin ohjaamiseksi tyottémien palvelutarpeen arviointia kehitettaisiin ja tyénhaun tukea
lisattaisiin siten, etta tyottémat kohdattaisiin tydnhaun alkuvaiheessa kahden viikon valein. Taman
jalkeen kuukauden kestava tiivis palvelujakso seuraisi aina kuuden kuukauden tyéttomyyden jalkeen.
Muutoksen toteuttamiseksi hallitus linjasi, etta ty6- ja elinkeinotoimistojen resursseja lisattaisiin 70
miljoonalla eurolla vuodessa. Hallitus linjasi valmisteltavaa muutosta myds siten, etta yksilollisessa
tyollistymissuunnitelmassa sovittaisiin tyénhakijan maarallisesta tydnhakuvelvoitteesta ja
tarkoituksenmukaisista tydnhakua tukevista palveluista.

Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyytta vahintdan 9 500 tyollisella. Lisdksi tavoitteena on
uudistaa tyottomien palveluita siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan yksil6llista tukea tyonhakuun ja
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tyollistymiseen. Tyottémyysturvan seuraamusjarjestelman osalta tavoitteena on uudistaa
seuraamuksia siten, etta tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa edella kuvattuja esityksen tavoitteita ja ehdotettuja keinoja
tavoitteiden toteuttamiseksi kannatettavina, jaljempana esitetylla huomioilla. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, etta yksil6llisen ja henkil6kohtaisen palvelun tarpeen ja yksil6llisten
tyénhaun haasteisiin liittyvien tarpeiden nykytilaa laajamittaisempi huomioiminen on tarkeaa. Se
tukee paitsi hyvassa tydmarkkinatilanteessa olevien ty6ttémien tydnhakijoiden tyollistymista, myos
niita tyottomia tydénhakijoita, joiden tydllistymispolussa avoimille tyomarkkinoille on tyokyvysta tai
tyotaidosta johtuvia haasteita.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Esityksen taloudelliset vaikutukset vaikuttavat sosiaali- ja terveysministerion etuusmomenteille
padosin tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman muutosten kautta ja vaikutukset on arvioitu Kelan
ja Finanssivalvonnan tilastopohjilla valtiovarainministerion, ty6- ja elinkeinoministerion ja Kelan
kanssa yhteistyossa niin kattavasti kuin kaytettavissa olevilla tilastoilla asiaa on mahdollista arvioida.
Muutosten vaikutusta kdyttaytymiseen ei ole arvioitu, mutta oletettavaa on, ettd muutoksilla on
vaikutusta myos kayttaytymiseen. Tata ei kdytettdvissa olevien tilastojen pohjalta ole mahdollista
arvioida.

Kuten esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa on todettu, ty6ttémyysturvan
seuraamusjarjestelmaan eli niin kutsuttuihin karensseihin ehdotetut muutokset (karenssiaikojen
lyhentdminen, erdiden seuraamusten poistaminen seuraamusvalikoimasta) vahentavat
lahtokohtaisesti toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta. Yksilo- ja kotitaloustasolla tyénhakijan
karenssin tai muun seuraamuksen aiheuttamat vaikutukset yksilon tai perheen talouteen voivat
kuitenkin nakya (perus, tdydentavan ja/tai) ehkaisevan toimeentulotuen tarpeina sekd asumistuen
tarpeena taikka muutoksina ndissa tuissa, erityisesti kun huomioidaan esitysluonnoksessakin todettu
seikka, jonka mukaan seuraamusten keston lyhentymisesta huolimatta on mahdollista, etta
asteittain tiukentuvien seuraamusten asettaminen voi tapahtua nykyistd nopeammin.

Esityksessa ei olla arvioitu niita taloudellisia vaikutuksia, jotka syntyvat ehdotetun tyottomien
palveluprosessin uudistamisen niista tavoitteista, jotka liittyvat sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluihin ohjaamisen tehostumiseen. Talta osin sosiaali- ja terveysministerion huomiot
esitetdan alla viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnin kohdalla.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Esitysluonnoksen paaasiallisia vaikutuksia koskevassa osiossa, luonnoksen sivulla 19, todetaan, etta
vaikka esitetyt muutokset tehostavat tyonhakijoiden ohjaamista heidan palvelutarpeensa mukaisiin
palveluihin, ndiden palveluiden kysynnan kasvua ei ole huomioitu tassa esityksessa. Edelleen
esitysluonnoksen yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevassa arvioinnissa, sivulla 34 otsikon 4.2.3.2
(Muut vaikutukset tyottomiin) alla todetaan, etta jos tydnhakijan edellytyksissa hakea tyota ja
tyollistya on puutteita, palveluprosessiin liittyvat muutokset nopeuttaisivat palvelutarpeen mukaisiin
palveluihin padsemista. Esitysluonnoksessa todetaan edelleen, ettd tassa hallituksen esityksessa ei
kuitenkaan esitetd muutoksia palvelun ydinprosessin lisdksi tarjottavien palveluiden sisdltoon tai
maaraan, ja etta palveluiden lisdantyvan kysynnan maaraa ei ole mahdollista arvioida luotettavasti.
Osalla tyonhakijoista osaamisen tai tyollistymisvalmiuksien kehittaminen osallistumalla tyollistymista
edistaviin palveluihin on merkittava osa tyollistymiseen johtavia toimia. Esitysluonnoksessa
katsotaan, ettd palveluprosessiin esitetyt muutokset tukisivat ndgiden enemman henkilokohtaista
palvelua tarvitsevien tydnhakijoiden ohjaamista palveluihin.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa hyvana, etta sosiaali-ja terveyspalveluiden ja
kuntoutuspalveluiden merkitys osana tyottomien tydnhakijoiden palveluntarpeen kokonaisuutta
tunnistetaan, ja katsoo, ettd ehdotetut muutokset tukevat naiden palveluiden nykyista
keskeisempaa ja oikea-aikaisempaa hyodyntamista osana tyottomien tyonhakijoiden palvelun
tarpeeseen vastaamista. Naita palveluita tuottavien viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien
toimintaan kohdistuvien vaikutusten osalta sosiaali- ja terveysministerio toteaa seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy esitettyyn kadsitykseen, ettd hallituksen esityksessa ei esiteta
varsinaisia muutoksia tydvoimaviranomaisen antaman palvelun ydinprosessin lisaksi sen tarjoamien
palveluiden sisdltoon tai maaraan. Edelleen sosiaali- ja terveysministerion kasitys on, etta esityksesta
ei myoskaan suoraan tai vélillisesti synny uusia tehtavia sosiaali-, terveys- tai kuntoutuspalveluiden
jarjestdjille. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa kuitenkin olevan selvaa, ettd asiakkaiden
maaradaikais- ja muiden kasvokkain tehtyjen tapaamisten lukumaaran merkittava kasvu — esityksen
tavoitteidenkin mukaisesti — lisaa vaistamatta myds henkilon erilaisten tuen tarpeiden tunnistamista.
Tasta puolestaan seuraa muiden palvelujen (kuten sote —palveluiden ja kuntoutus-palveluiden)
kysynnan kasvua. On mahdollista, ettd muutos tulee nostamaan erityisesti aikuissosiaalityon
palvelun tarvetta, mielenterveys- ja paihdepalvelujen seka muun huollon, hoidon ja kuntoutuksen
tarvetta

Sosiaali- ja terveysministerio jakaa esitysluonnoksen ndakemyksen, ettei palvelujen lisdantyvaa
kysyntaa ole tassa vaiheessa mahdollista arvioida luotettavasti. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
kuitenkin tarkedna, etta ndiden palvelujen kysyntda kasvattava mekanismi tunnistetaan ja kuvataan
esityksessa, vaikka tasmallisia vaikutuksia ja kuormittavuutta, mukaan lukien kasvavaan kysyntaan
liittyvat taloudelliset ja henkilostoa koskevat vaikutukset muulle palvelujarjestelmalle, onkin talla
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hetkelld vaikea tai mahdoton arvioida. Kuvauksessa on mahdollista hyodyntaa kuntoutusta koskevaa
tilastotietoa ainakin Kelan osalta, silla sivulla 30 toisessa kappaleessa todetusta eroten ainakin Kelan
kuntoutuksesta voisi mahdollisesti esitysta tdydentdvaa tilastotietoa olla kdytettavissa. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerio esittad, ettd kysyntavaikutuksesta syntyvia potentiaalisia taloudellisia
vaikutuksia ja vaikutuksia viranomaisten toimintaan pyrittaisiin viela mahdollisesti esimerkiksi
potentiaalisten enimmaismaarien kautta arvioimaan hyodyntamalla esimerkiksi selvityshenkildiden
Oivo ja Keratar raporttia Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet:
Selvityshenkildiden raportti, marraskuu 2018 tai OECD:n tutkimusraportti - Faces of Joblessness in
Finland, lokakuu 2020, tutkimuksen tuloksia. Mekanismien kuvauksen yhteydessd mahdolliset tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan ulkopuolisille tahoille esityksesta juontuvat uudet
tilastointitarpeet ja ndihin liittyvat tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet olisi syyta kartoittaa.

Sosiaali- ja terveysministerio esittad, etta osaamista tai tyollistymista edistaviin palveluihin
ohjaamista ja ohjautumista seurattaisiin osana uudistuksen toimeenpanoa systemaattisesti
tyévoimaviranomaisten toimesta, jotta maarallisista muutoksista palvelujen kysynndssa saataisiin
tulevaisuudessa tasmallisempaa tietoa. Seurannan tulisi sisaltaa tietoa myds siitd, missa maarin
tyonhakija-asiakkaat ovat ilmaisseet oman kasityksensa tyollistymista edistavan palvelun
tarpeellisuudesta, tyottoman koulutusmahdollisuudet mukaan lukien, mutta palvelua ei olla
sisallytetty tyollistymissuunnitelmaan. Edelld ehdotettu seuranta edellyttianee tilastointimuutoksia
tyévoimahallinnon tilastoihin. Samoin tulisi seurata sitd, missa maarin sote-palvelujen tarve,
erityisesti kuntoutus, paihde- ja mielenterveyspalvelujen tarve tai aikuissosiaalityon palvelun tarve
nousee esiin tyottomien tyonhakijoiden palvelussa. Néin siksi, etta esityksen tavoitteena oleva
tyottdoman tyonhakijan palvelutarpeiden (nykyista varhaisempi tai tehokkaampi) tunnistaminen ei
itsessdan takaa tai ainakaan nopeuta palveluihin padsya, jos kyseisia palveluja ei ole saatavilla
toiminnan ja sen talouden suunnittelua varten tarvittavan tietopohjan puutteiden vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa, etta tydvoimahallinnon palveluiden ulkopuolisiin
palveluihin ohjaaminen edellyttada jatkossa TE palvelujen henkilostolta erittdin vahvaa, uuttakin
asiakaspalvelun ja palvelujarjestelman osaamista ja palvelujarjestelman tuntemusta, ja jo nyt
lainsdadannon tasollakin tunnistetun yhteistyon tarpeen ja velvoitteen molemminpuolista
kdaytannon toteutumista. Sosiaali- ja terveysministeri6 esittaa, ettd henkiloston osaamista
muuttuviin tehtdviin vahvistetaan maaratietoisesti osana uudistusta.

Edelleen sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa
hoitavien tyomaaran kasvu ei liity yksinomaan palveluun osallistumisesta syntyviin kustannuksiin.
Kyse on myos Kelan ja tyoeldkelaitosten sekd muiden vakuutuslaitosten jarjestamis- ja
korvausvastuulla oleviin kuntoutuspalveluihin mahdollisesti liittyvista etuuksista, ja naihin seka itse
palveluihin liittyvasta neuvonnasta ja muusta asiakas- ja viranomaisyhteistyosta ja kasvavasta
asiakasmaarasta seuraavasta paineesta henkildresursseihin. Toisaalta esimerkiksi
viranomaisyhteistydn osalta mahdollisimman saumaton toiminta tyévoimaviranomaisen ja
kuntoutusta jarjestavien viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien valilla on esityksessa
tarkoitetun henkiloryhman osalta keskeista kuntoutuksen oikea-aikaisuuden ja vaikuttavuuden
kannalta. On myds mahdollista, etta esitetylla tavalla toteutuva varhainen tyéllistymisen haasteiden
tunnistaminen mahdollistaa niihin vaikuttamisen oikea-aikaisesti niin, ettd haasteiden

Lausuntopalvelu.fi 4/18



pitkittymisesta seuraavat sosiaaliset, terveydelliset ja suoraan ty6ttomyyden pitkittymisesta
seuraavat mahdolliset taloudelliset vaikeudet vahentyvat.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa tyollisyytta koskeviin vaikutusarvioihin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Sosiaali- ja terveysministerio6 kiinnittada huomiota kysymykseen tyévoimapalvelujen sahkoisen
jarjestelman itsendisen kaytén mahdollistamisesta ja toimivuudesta tai muusta yhteistyon
menetelmasta niin, ettei muutos ja kaytté kuormita sosiaali- ja terveyspalveluita avustamista
koskevien tarpeiden muodossa. Tama koskee myos tyollistymista tukevien palvelujen tarjontaa ja
niiden saamisen tasa-arvoisuutta ja valineiden saavutettavuutta. Sdahkdisten valineiden tyollistymista
tukeva hyddyntaminen voi olla erityisen vaikuttavaa alueilla, joissa ei ole julkista liikennetta tai
henkil6kohtaisessa asioinnissa on muita, palvelujarjestelman hyvaksymia haasteita.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota myos esitysluonnoksen vaikutusarvioihin, jotka
koskevat tyottomia, ja toteaa tyokyvyttomyyden perusteella tapahtuvan tyonhakuvelvollisuuden
asettamatta jattamisesta seuraavaa.

Mm. esitysluonnoksen kohdassa Vaikutukset tyottomiin kasitelladan tyonhakuvelvollisuuden
asettamatta jattamista tyokyvyttémyyden perusteella. Tahan liittyen esitysluonnoksen
jatkotyOstdssa saattaisi olla tarpeen vield pohtia, miten tarkoitettu tyokyvyttomyys ja sen aste
maaritellaan, ja mika on tarkoitetun tydkyvyttomyyden suhde tydkyvyttomyysetuuksien
lakisdateisiin myodntdperusteisiin ja ndiden hakemisesta saatuun selvitykseen. Sen mukaisesti tasta
voisi olla tarpeen lausua selvemmin ja ottaa valittava ratkaisu myds huomioon tahan liittyvien HE:n
kohtien muotoilussa. Nama kysymykset nousevat esiin seuraavissa yhteyksissa.

Edes taysien tyokyvyttémyyteen perustuvien etuuksien myontaminen ei edellyta taytta
tyokyvyttomyytta (vrt. esimerkiksi tyotekijan elakelain (395/2006) 35 §: tyoeldkkeend myonnetaan
taysi tyo-kyvyttomyyselake, mikali henkilon tyokyvyn arvioidaan heikentyneen vahintdan 3/5:lla ja
osatyokyvyttomyyselake, mikali henkilon tyokyky on alentunut vahintdaan 2/5:lla, mutta ei tayteen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti eli alle 3/5:lla). Mitd heikompi henkil6n jaljelld oleva
tyokyky on, sitda todennakoisemmin han tyékyvyttomyysetuuksissa tayttaa tayden
tyokyvyttomyysetuuden edellytykset ja saa tallaisen etuuden, jos vain hakee sita.
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JTYPL 3 luvun 9 §:ssd ehdotettavalla sddntelylld haettaneen ratkaisua ensinnakin tilanteisiin, joissa
tayden tyokyvyttomyysetuuden selvittely- ja hakemusprosessi on viela kesken. Jos sdantelylla
haetaan ratkaisua myos tilanteisiin, joissa tayden tyokyvyttomyysetuuden spesifit edellytykset eivat
tayty, mutta tyokyvyn ongelma vaikuttaa kuitenkin olevan olemassa, esitys koskisi myos
henkiléryhmaa, johon julkisessa keskustelussa usein viitataan tosiasiallisesti tyokyvyttomina. Kuten
myohemmin palveluprosessia koskevan lausuttavan yhteydessa todetaan, paitsi vaikutusarvioissa
myo0s olennaisissa sdannodsehdotuksissa ja niiden yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi nostaa
paremmin esiin, mikd ratkaisu tdman suhteen on omaksuttu. Tama koskee vaikutusarvioissa todetun
lisdksi myos ainakin seuraavia kohtia esitysluonnoksessa:

s. 38 ”Lisadksi tyonhakuvelvoite jatettaisiin asettamatta tydnhakijoille, joilla ei ole lainkaan jaljella
olevaa tyokykya ja jotka eivat ole padsseet kuntoutukseen. Lisdksi edellytettaisiin, ettd henkil6 on
hakenut tyokyvyttémyyden perusteella maksettavaa etuutta. Tarkoituksena on, etta henkil6 olisi
oikean etuuden piirissa, jolloin myo6s esimerkiksi etuuskauden kestoon liittyvat tukitoimet ovat
mahdollisia.”

Talta osin sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettad edelld korostettu sana lainkaan ei vaikuta
sisaltyvan varsinaiseen pykalaehdotukseen tai sen yksityiskohtaisiin perusteluihin. My6s maininta
siitd, ettei henkil6 ole pdassyt kuntoutukseen voinee vaatia tarkentamista: tuleeko tyonhakijan
esittaa selvitys kuntoutukseen hakemisesta tai hakeutumisesta, ja millaista selvitysta hakijalta
edellytettaisiin.

s. 85: "Tyonhakuvelvollisuus voitaisiin jattaa kokonaan asettamatta tietyin edellytyksin tydnhakijan
henkil6on liittyvien ominaisuuksien ja tayden tyokyvyttomyyden seka paatoimisen luku- ja
kirjoitustaidon opiskelun alkuvaiheessa.”

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sosiaalivakuutuslainsdadannén mukaisesti todettu taysi
tyokyvyttomyys yleensa oikeuttaa etuuksiin, jolloin tdma kohta yksindan luettuna viittaisi siihen, etta
tarkoitetut tilanteet olisivat niita, joissa etuuden hakeminen on kesken. Jaljempéana tarkemmin
todetulla tavalla sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa tarkennettavaksi, onko kuitenkin tar-koitus,
ettd myds henkild, joka ei lainkaan hae etuutta tai saa ko. etuudesta hylkaavan paatdksen, voisi
taman jalkeenkin kuulua tarkoitettuihin henkiléihin.

s. 97: (9 §) "Tydnhakuvelvollisuutta ei aseteta mydskaan, jos tyonhakija ei luotettavana pidettavan
ladketieteellisen selvityksen mukaan ole tyokykyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssa
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja koulutustaan vastaavaan ty6hon, ja
ammattitaitosuojan paatyttyd mihinkaan tyohon, ja..”

My0s tdssa yhteydessa sosiaali- ja terveysministerio tiedustelee, miten ehdotuksen perusteella on
tarkoitus suhtautua tyokyvyttomyysetuutta koskevaan hakemukseen ja mahdolliseen kielteiseen
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ratkaisuun. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeric ehdottaa harkittavaksi, ettd ilmaisu mihinkaan
ty6hon muutettaisiin muotoon muuhunkaan tyéhon (korostaen eroa ammattitaitosuojan mukaiseen
tyohon).

s. 69 “Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen edellyttadisi myos sita, etta tydnhakijan
tilanne on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettei han kykene tydnhakuun tyokykyyn liittyvien
haasteiden takia. Kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myés mahdolliset tyokyvyttémyyden
perusteella maksettavaan etuuteen liittyvat etuusoikeuden hylkaavat lainvoimaiset paatokset.”

Edellad todetusti sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, etta esitysluonnosta taydennettaisiin
mahdollisimman yksiselitteisellad linjauksella siitd, millainen merkitys tydnhakuvelvoitteen
asettamisessa olisi tyokyvyttomyysetuuden hylkaavilla paatoksilla.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Sosiaali- ja terveysministerio pitda kannatettavana ehdotuksia niin kutsutun alkuhaastattelun
varhentamisesta ja siitd, ettd alkuhaastattelu tehtaisiin nykyistd useammissa tilanteissa ja my06s
tyonhakijoille, jotka eivat ole (vield) tyottomia. Kokonaisuuden voidaan arvioida parantavan
tyonhakijan mahdollisuuksia saada mahdollisimman varhain ajantasainen, omaa palvelutarvetta
kuvastava tyollistymissuunnitelma, ja ndin muutokset voivat esityksen tavoitteiden mukaisesti
lyhentda tyottomyysjaksoja. Lisdksi mahdollisuus jarjestaa alkuhaastattelu myos muutoin kuin
paikan paalld, jos henkilon tilanteen kannalta tdma muu tapa on tarkoituksenmukainen, tuo
tarvittavaa joustoa alkuhaastattelun kaytannon toteuttamiseen. On tarkeda, etta esityksessa
todetusti tyonhakija ohjattaisiin jo alkuhaastattelussa tarvittaessa tarkoituksenmukaisiin palveluihin,
jos se on mahdollista, ja ettd tdssa tarkoituksessa jo alkuhaastattelussa tehd&dan palvelutarvearviointi
ja laaditaan tyollistymissuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysministeri6 tunnistaa, ettd esityksessa ehdotettu malli, jossa tydnhaun alkaessa ja
tyottdmyyden pitkittyessa maardajoin toteutettaisiin toistuvat tyénhakukeskustelut ja tdydentavat
tyonhakukeskustelut, on varsin intensiivinen ja resursseja vaativa tapa toteuttaa tyénhakijan
palvelua. Tata mallin intensiivisyytta ja resurssien tarvetta lisaa se, etta tyénhakukeskustelut ja
taydentavat tydnhakukeskustelut koskisivat myds heitd, jotka ovat jadmassa tyottomaksi kahden
viikon kuluessa esimerkiksi perhevapaan paattymisen vuoksi. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
kuitenkin tarkoituksenmukaisena uudistaa palvelun kokonaisuutta esityksessa ehdotetulla tavalla,
tyottdman tyonhaun tueksi ja sen kannusteeksi.
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Selvityshenkilot Oivo ja Keratar totesivat raportissaan vuonna 2018, ettd tyottomien
aktivointipolitiikka seka kuntoutuspolitiikka on ndhtava kokonaisuutena. lhmisten
toimintavalmiuksien lisadminen edellyttaa samanaikaisia toimia tyollisyyden, kuntoutuksen ja
tyokyvyn kohentamiseksi. (Oivo ja Keratar 2018). Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta
esitykseen sisaltyva tyollisyyspalvelujen yhteensovittaminen sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
kuntoutuksen kanssa on tarked uudistus seka yksiloiden nakokulmasta etta yleisemmin tyollisyyden
hoidossa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa tarkeana, etta esityksen vaikutuksia seurataan ja etta edella
todetusti seurannassa huomioidaan myds vaikutukset eri toimialojen resursseihin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd alkuhaastattelut ja kolmen kuukauden vélein jarjestettavat
tyonhakukeskustelut tulisi jarjestdaa tydvoimaviranomaisen omana tyond, kuten myos sellaiset
taydentavat tyonhakukeskustelut, joissa laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma. Muissa
taydentavissa tyonhakukeskusteluissa olisi mahdollista kdyttda myos ostopalveluita, jolloin kyseessa
olisi myoskin tyonhakijalle tarjottava yksiléllinen tuki, eikd ryhmapalvelulla voitaisi korvata sita
yksilollista palvelua, mika taydentavaan tyonhakukeskusteluun liittyy. Sosiaali- ja terveysministerio
pitda tarkoituksenmukaisena, etta palvelun yksilollistad tukea lisdttdessa ryhmapalveluiden kayttoa
rajataan ehdotetulla tavalla.

Esitysluonnoksessa (s. 16) todetaan, etta ostopalveluna ei voitaisi hankkia alkuhaastatteluja, kolmen
kuukauden valein jarjestettavia tyonhakukeskusteluja eika niita tdydentavia tyonhakukeskusteluja,
joissa laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma. Tama johtuu siitd, etta tyénhakijaa
velvoittavan suunnitelman laatiminen ja tarkistaminen ovat perustuslaissa tarkoitettuja merkittavan
julkisen vallan kayttamista sisaltavia viranomaistehtavia

Sosiaali- ja terveysministerio tukee lakiesityksen kantaa siitd, ettad alkuhaastattelut ja
tyonhakukeskustelut ja niiden pohjalta laadittava tai tarkistettava tyollistymissuunnitelma ovat
julkisia hallintotehtavid, joissa kdytetdan julkista valtaa ja siten ovat viranomaiselle kuuluvia tehtavia.

Sen sijaan kirjauksen jatkon, jossa todetaan tydnhakijaa velvoittavan suunnitelman laatimisen ja
tarkistamisen olevan perustuslaissa tarkoitettua merkittavan vallan kayttamista, osalta sosiaali- ja
terveysministerio tuo huomioitavaksi seuraavaa.

Perustuslakivaliokunnan useiden sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddadantoon liittyvien linjausten
mukaan sellaiset ratkaisut, joilla merkittavalla tavalla puututaan perustuslain 7 §:ssa tarkoitettuun
henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen, kuten esimerkiksi tarkkailuun ottaminen,
hoitoon maardaaminen ja virka-avun pyytaminen, sisdltavat merkittavan julkisen vallan kayttoa.
Lisaksi esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) nojalla tehtdva paatos lapsen huostaanotosta ja
kehitysvammaisten erityishuoltoa koskevan lain (519/1977) nojalla tehtava paatos tahdosta
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rilppumattomasta erityishuollosta ovat niin vahvasti yksilén oikeusasemaan kajoavia, etta niissa on
kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin edellad todetun perusteella
vield uudelleen, voidaanko tydnhakusuunnitelman teon katsoa olevan vastaavan kaltainen esimerkki
merkittavaa julkista valtaa sisaltavasta viranomaistehtavasta, vaikka siihen sisaltyykin julkisen vallan
kdayton elementteja. Sosiaali- ja terveysministerio esittdaa jatkovalmistelussa viela arvioitavaksi, voiko
suunnitelman laatimisessa olla kyse perustuslain 124§:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtavan
hoitamisesta vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi sosiaalihuollon asiakassuunnitelman-kin
laatimisessa. Sosiaalihuollon asiakassuunnitelmien luonteesta on olemassa perustuslakivaliokunnan
tasmentavia kannanottoja: Pevl 26/2017 vp s. 46—47; PeVL 15/2018 vp s. 25.

Yleisperusteluiden osiossa 4.2.2.7, Tyonhakukeskustelujen ja taydentavien tyonhakukeskustelujen
sisalto, todetaan, ettd vuonna 2017 kayttoon otetut maaradaikaishaastattelut ovat tyo-ja
elinkeinoministerion arvion mukaan johtaneet jossain maarin siihen, ettd haastatteluista on tullut
muodollisia ja vain vahimmaisvaatimukset tayttavia yhteydenottoja tyonhakijaan. Esitetty
tyonhakijan palveluprosessi edellyttaakin tyo-ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa mukana olevien kuntien henkilostoltad osittain nykyisestd poikkeavaa osaamista, kun
pdapaino olisi henkilokohtaisessa palvelussa ja palveluprosessin sisdltod korostettaisiin.

Edelld viranomaistoimintaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa todetulla tavalla sosiaali- ja
terveysministerio yhtyy esitysluonnoksessa todettuun kasitykseen siitd, ettd ehdotettu
toimintamallimuutos edellyttaa henkilostolta osittain nykyisesta poikkeavaa osaamista, jotta
uudistuksen sisallollisesti tavoitellut muutokset asioinnissa saavutettaisiin. Sosiaali- ja
terveysministerio korostaa kuitenkin, etta tyévoimahallinnon viranomaisella on jo nykyisin
velvollisuus ohjata henkild toimivaltaisen viranomaisen luo toiselle hallinnonalalle tai kokonaan
hallinnon ulkopuolelle, jos esitetty kysymys tai tiedustelu koskee viranomaisen toimivaltaan
kuulumatonta asiaa. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35§:n mukaan ty6- ja elinkeinoviranomainen on
velvoitettu ohjaamaan henkil6 toimivaltaiseen kunnan sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen,
jos han saisi tehtavassaan tiedon henkilostd, joka on ilmeisen sosiaalihuollon tarpeessa. Tarvittaessa
olisi otettava yhteytta sosiaalihuollon viranomaiseen asiakkaan luvalla. lImoitusvelvollisena tahona
tyo- ja elinkeinoviranomainen on velvoitettu toimimaan myos ilman asiakkaan suostumusta, jos
henkild on ilmeisen kykenematon vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai
turvallisuudestaan.

Jo olemassa olevan saantelyn tarkoituksena on ohjata eri viranomaisia toimimaan asiakaslahtoisesti
ja kustannustehokkaasti siten, ettd eri toimipisteissa asioiva henkilo tulisi aiempaa paremmin
ohjatuksi oikeaan aikaan oikean viranomaisen luokse. Saanndksen merkitys korostuu tilanteissa,
joissa asiakas ei omaehtoisesti kykene ottamaan yhteytta oikeaan viranomaiseen. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, ettd ehdotettu uusi toimintamalli ja henkilokohtaisen palvelun lisddminen
tehostavat myds mainitun sosiaalihuoltolain sddnndksen toimeenpanoa ja ohjaa eri viranomaisia
yhteistyon tiivistdmiseen. Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, ettd mainittu sosiaalihuoltolain
saannds mainittaisiin viittaussdaanndksena ehdotetun lain palvelutarpeen arviointia koskevan 10 §:n
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perusteluteksteissa. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta tyo- ja toimintakykyyn liittyva
sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeen arviointi on julkiselle sosiaalihuollon viranomaiselle kuuluva
tehtdva, jolloin tarkoituksenmukaisten sote-palveluntuottajien lisaksi arviointiin tulisi osallistua myos
palvelujen virkavastuullinen jarjestaja (toisin sanoen ei vain palveluntuottaja).

Ehdotetun JTYPL 2 luvun 11 §:n osalta sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta
tyollistymissuunnitelman tekemisessa on tarkeaa tunnistaa hallinnonalojen yhteistyota edellyttavat
rajapinnat. Esimerkiksi mikali ty6llistymissuunnitelmaan sisallytetdaan tyo- ja toimintakykya lisaavina
palveluina sosiaalihuollon palveluja (esimerkiksi kuntouttavaa ty6toimintaa), on tdma mahdollista
tehda vain, mikali tuen ja palvelutarpeen arviointia on ollut tekemdssa kunnan sosiaalihuollosta
vastaava viranomainen.

Lopuksi, uudistettavan palveluprosessin kokonaisuuden osalta sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin
sen, etta nuorilla tyottomyyden pitkittyminen voi ennakoida ja/tai vahvistaa syrjaytymista myos
tydmarkkinoilta. Tyonhakuhaastattelun uusimisen maaraaika 6 kuukautta voi joissakin tilanteissa
olla nuoren tilanteen kehittymisen kannalta pitka, ja uudistuksen vaikutuksia juuri nuorten kohdalla
olisi hyva seurata myo0s tasta nakokulmasta. Samasta syysta nuorten kohdalla olisi toivottavaa, etta
mm. monialaisiin palveluihin padsyn kriteerina hakijan tarve olisi yhta merkittava kuin kulunut aika.

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole erikseen lausuttavaa osa-aikaista tyota tekevien
palveluprosessista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole erikseen lausuttavaa koulutuksessa olevien palveluprosessista.

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa muistutuksesta.
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Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Esitysluonnoksen sivuilla 37-38 todetaan tyénhakuvelvollisuuden maarallisesta alentamisesta, etta
esimerkiksi vahdinen tyokokemus, puutteet osaamisessa tai alentunut tyokyky eivat kuitenkaan olisi
riittava peruste alentaa tyonhakuvelvollisuutta, jos tyonhakijalle sopivien neljan tyémahdollisuuden
hakeminen kuitenkin olisi mahdollista. Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta naihin JTYPL 3
luvun 3 §:n 2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin lisattdisiin se tavoite, etta
tyonhakuvelvoitteen ollessa ndissa tilanteissa padasdaannon mukainen, hakijan tuen tarpeen
tunnistamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota, ja ettd osaamispuutteet tulee pyrkia
ratkaisemaan.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta esitysluonnoksen JTYPL:n 3 luvun 4 §:n
yksityiskohtaisia perusteluita taydennettaisiin niiden 5. kappaleen osalta siten, etta perusteluissa
tuotaisiin esimerkeilla esiin niita keinoja, joilla ty6- ja elinkeinotoimisto selvittaisi tydnhakua
tyottéomyysturva-asiana silloin, jos on epailysta siita, etta tydnhakija hakee tarkoituksella
tydmahdollisuuksia, joihin hanelld ei ole mahdollisuutta tyollistya, tai muulla tavalla laiminly6
tyonhakuvelvollisuuttaan.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Sosiaali- ja terveysministerio tunnistaa osa-aikatyota tekevien moninaiset tilanteet tydmarkkinoilla ja
tydnhaun nakokulmasta. Mahdollisesti vahaisessakin osa-aikatyossa tyollistyvalle sovitellun
tyottomyysetuuden sijasta toimeentuloa turvaavan palkkatyon hakeminen on ministerion kasityksen
mukaan tyottomyysturvajarjestelman perusperiaatetta tukeva toimi, silla yksi keskeisista
perusperiaatteista on pyrkimys kokoaikatyossa tyollistymiseen. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
tarkedna saanndksen yksityiskohtaisiin perusteluihin esiin tuotua periaatetta, jonka mukaan ty6- ja
elinkeinotoimiston tulisi naissa tilanteissa kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta tydnhakijaa
tuettaisiin paremmin tyollistavan tyon hakemisessa.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta poikkeus tydonhakuvelvollisuudessa ei
koskisi sivutoimisia yrittajia. Tata olisi hyva selventaa esityksen perusteluissa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
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tyonhakuvelvollisuudesta?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa koulutuksessa olevien tydnhakuvelvollisuudesta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan (JTYPL 3 luku 8 §), ettd kuntoutukseen osallistuvan
tyonhakuvelvollisuus, jos kuntoutuksen kesto olisi enintdaan kuukausi, olisi kuntoutuksen aikana
lahtokohtaisesti sa-ma luvun 3 §:ssd ehdotettu velvollisuus kuin muillakin tyollistymista edistaviin
palveluihin osallistu-valla. Jos kuntoutuksen kesto olisi yli kuukauden, tydnhakuvelvollisuus olisi
vasta kuukautta ennen kuntoutuksen arvioitua paattymista.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa esityksen johdosta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etta henkilon saadessa ladkinnallista kuntoutusta, toiminnalle
asetetaan tavoite ja maaraaika. Esityksen mukaan kuntoutuksen kestdessa yli kuukauden
ty6hakuvelvollisuus asetettaisiin kuntoutuksen viimeiselle kuukaudelle. Tasta seuraa, etta henkilon
olisi paastava laakinnallisen kuntoutuksen etenemisen arviointiin hyvissa ajoin ennen ladkinnallisen
kuntoutuksen paattymista ja ennen yhden kuukauden maaraaikaa, jotta voidaan arvioida
kuntoutuksen tavoitteiden saavuttaminen. Tama tulisi vaikuttamaan terveydenhuollon resursointiin
ja aikataulujen suunnitteluun, mika on tarpeen huomioida, jos viranomaisten toimintaa koskevaa
vaikutusten arviointia tdydennetaan edelld ehdotetulla tavalla.

Laajemmin kuntoutuksen kasitteesta sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin seuraavaa.

Kuntoutusta on olemassa hyvin erilaista ja eri tasoista niin sisall6llisesti kuin kestoltaankin (esim.
ammatillinen kuntoutus, sosiaalinen kuntoutus tai ladkinnallinen kuntoutus), ja kuntoutuksesta ja
sen sisallostd on maaritelmia useissa laeissa (esimerkiksi sosiaalihuoltolaki ( 1301/2014) 17 §
sosiaalinen kuntoutus, terveydenhuoltolaki (1326/2010) 29 § laakinnallinen kuntoutus, 27-28 §
mielenterveysty6- ja paihdetyo, laki kansaneldkelaitoksen kuntoutuksesta ja
kuntoutusrahaetuuksista (566/2005) 6 § ammatillinen kuntoutus, 11 § a psykoterapia myos Kelan
vaativa laakinnallinen ja harkinnanvarainen kuntoutus). Kuntoutuksessa voi olla kyse myos
tydeldkelakien mukaisesta ammatillisesta kuntoutuksesta tai toisaalta
tapaturmavakuutuslainsdadannon mukaan korvattavasta ammatillisesta ja/tai laakinnallisesta
kuntoutuksesta. Mahdolliset tyénhakuvelvollisuuden tarkennukset olisi perusteltua toteuttaa
joustavasti ja huomioida arvioissa kuntoutuksen sisalto ja kuntoutustarpeen ja toisaalta
kuntoutuksen etenemisen vaikutukset henkilon toimintakykyyn.

Lausuntopalvelu.fi 12/18



Kuntoutuksen sisallolliset eroavaisuudet koskevat paitsi itse palvelun sisaltéd myos sita, miten
ajallisesti sitovaa kuntoutus on. Ladkinnallisessa kuntoutuksessa voi olla kyse esimerkiksi
fysioterapiasta, joka toteutuu kerran viikossa vastaanottokdynnilla, jolloin kuntoutuja paitsi voi olla
kokoaikaisessa palkkatydssa tai tyollistya paatoimisesti yrittajana, myos jolloin kuntoutukseen
osallistuminen ei olisi mydskaan este tyonhaulle. Esitysluonnoksessa ehdotettu pykdlamuotoilu
vaikuttaisi kuitenkin johtavan siihen, etta jos esimerkiksi fysioterapiaa kuntoutuksena saava jaisi
kokoaikaisesta palkkatyosta tyottomaksi, ja myonnetty kuntoutusjakso jatkuisi tdman jalkeen
esimerkiksi viela vuoden ajan, palkkatyosta tyottomaksi jaaneella ei olisi lainkaan
tyonhakuvelvoitetta. Jos téllainen tilanne ei ole esityksen tavoitteena, vaan tarkoitus on, etta
kuntoutuksen kestoon perustuva ehdotettu 8 § koskisi sellaisia ajallisesti sitovia kuntoutustoimia
kuten esimerkiksi ammatillinen kuntoutus, sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, ettd sdannosta ja
sen yksityiskohtaisia perusteluita vield tdsmennettaisiin siten, ettd sdanndksen tavoite ja tarkoitus
toteutuisivat.

Toisaalta kuntoutus —kasitteen sisalle kuuluvia kuntoutuspalveluita saavien yksil6lliset tilanteet ovat
moninaiset, ja sellainenkin palvelu, jota ei toteuteta ajallisesti sitovalla tavalla jokaisena arki-paivana,
voi tosiasiassa koskea henkil6a, jonka tyokyvyssa olevien rajoitteiden vuoksi normaali tai alennettu
tyonhakuvelvoite ei ole tarkoituksenmukainen vastike tyottémyysetuuden saannista. Jos ehdotetun
8 §:n tarkoitus on koskea lahinna vain ajallisesti sitovia kuntoutuspalveluita, kuten esimerkiksi
koulutuspalveluna toteutettava ammatillinen kuntoutus, esitysluonnoksen mukaan naissa
esimerkiksi fysioterapian tai psykoterapian kaltaisissa tilanteissa voisi ilmeisesti olla kyse lahinna
ehdotetun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tilanteista, silla sédannoksessa ehdotetaan, etta tyon-
hakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tydnhakija ei luotettavana pidettdavan ladketieteellisen
selvityksen mukaan ole tyokykyinen, ja tyonhakija noudattaa tyollistymissuunnitelmaansa silta osin
kuin siind on sovittu tyokyvyttomyyden perusteella myénnettdavan etuuden hakemisesta ja
hakeutumisesta tyo- ja toimintakykya parantaviin palveluihin tai kokonaisarvioinnin perusteella
tyodllistyminen avoimille tyémarkkinoille ei ole mahdollista. Jos ndin on, sosiaali- ja terveysministeri®
ehdottaa, ettd edellda mainitun 8 §:n ja mainitun 9 §:n 2 momentin yksityiskohtaisia perusteluita
tdydennetadn tarkemmalla kuvauksella yksilollisen tilannearvioinnin vaikutuksista
tyonhakuvelvollisuuteen.

Tyokyvyn osalta sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin seuraavaa.

Mainitun 9 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden osalta sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta
tyokyvyn maaritelma ei ole sosiaalivakuutuslainsaadannodssakaan yhtendinen. Esityksessa voisi
harkita tasmennettavan mihin tyokyvyn kasitteeseen tai tyokyvyn maarittelya koskevaan
saannokseen lakiesityksessa viitataan. Jos ndin tdsmennettaisiin, tulisi arvioida mika taho on
oikeutettu tai velvollinen arvioimaan tyokykya tassa yhteydessa. Jos viitataan TE-palveluiden
suorittamaan tyo-kyvyn arvioon, sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa jatkotydssa
vhdenvertaisuuden vuoksi harkittavaksi tyokyvyttomyyden kasitteen maarittelya tai sen kuvaamista
esityksessa. Toisaalta jos viitataan esimerkiksi sairausvakuutuslain mukaiseen tyokyvyn kasitteeseen
ja tasta erilliseen jaljellad olevan tydkyvyn arvioon taikka laajemmin tyokyvyn kasitteeseen, tulisi tasta
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arviosta ja sen tekemisesta taikka vaadittavasta selvityksesta harkita saddettavaksi tarkemmin.
Sairausvakuutuslain mukaan tyokyvyttomyydella tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa,
jonka kestaessa vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon tekemaan tavallista
tyotaan tai tyota, joka on siihen ldheisesti verrattavaa. Maaritelma on viime kadessa
ladketieteellisen sijaan juridinen, eika sen tayttyminen edellyta sitd, ettd henkilolla ei olisi lainkaan
jaljella tyokykya.

Hakemisen ja hakeutumisen osalta sosiaali- ja terveysministerio tuo esiin seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdaa hyvana, etta esityksessa (s. 17) on maininta: “Koska
tyottdmyysetuutta ei ole tarkoitettu tyokyvyttdmyyden aikaisen toimeentulon turvaamiseen,
tyonhaku-velvollisuuden asettamatta jattaminen talla perusteella edellyttdisi, ettd henkilé on
tarvittaessa hakenut tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta ja noudattanut
tyollistymissuunnitelmaansa, jos siind on sovittu hakeutumisesta kuntouttaviin palveluihin.”

Esitysluonnoksessa ehdotetussa JTYPL 3 luvun 9 §:ssa edellytetdan, etta henkilé on hakeutunut tyo-
ja toimintakykya parantavaan kuntoutukseen. Esityksessa tai sen perusteluissa voisi olla
tarkoituksenmukaista tdsmentda mita kuntoutusta talla tarkoitetaan, jos tarkoitus ei ole huomioida
saannosta sovellettaessa kaikkien eri jarjestadjatahojen jarjestaman kuntoutuksen hakeminen. Toisin
sanoen tayttyyko edellytys hakeutumalla julkisen terveydenhuollon kuntoutukseen taikka hakemalla
Kelan, tyoeldkelaitoksen, valtionkonttorin tai vakuutuslaitosten taikka sosiaalihuollon jarjesta-maa
kuntoutusta. Samalla on kuitenkin huolehdittava siita, ettda maarittelystd ei muodostu tyhjentavaa
tavalla, joka estaisi tarkoituksenmukaisen kuntoutuksen huomioimisen vain siksi, ettei se sisally
maarittelyyn.

Sanamuotoa sen osalta mita tarkoitetaan sill3, ettd henkilo ei ole padssyt/on hakeutunut
kuntoutukseen, tulisi tismentaa. Esimerkiksi Kelan kuntoutusetuuksien osalta, jos hakemuksen
jattaminen ei ole riittdva todentamaan, etta henkilo on hakeutunut kuntoutukseen vaan
perusteluiden mukaan edellytetdan, ettd henkil6 ei ole paassyt kuntoutukseen, voi
tyonhakuvelvoitteen maaraamista taikka maaraamatta jattamista koskeva paatoksenteko kestaa.
Vastaavasti hakemusta jatettdessa ei viela ole selvaa onko henkil6 oikeutettu kyseiseen
kuntoutusetuuteen/palveluun. Suurelta osin kuntoutusetuudet edellyttavat asianmukaisesti
diagnosoitua sairautta, vikaa tai vammaa. Kuntoutusetuutta koskevan paatoksen saaminen ja
paatoksentekoon vaadittava selvitys ladkarinlausuntoineen vievat aikaa. Jos taas edellytetdan
esimerkiksi kielteista etuuspaatosta tai jarjestamisvastuussa olevalle taholle esitettya ja siina
yhteydessa tai sittemmin evattya pyyntoa, on huomioitava, etta hoitopaatokset ja hallintolain
mukaiset paatokset eroavat toisistaan.

Mainitun 9 §:n 2 momentin osalta sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, ettd sddnnoksessa tai sen
yksityiskohtaisissa perusteluissa tdsmennetdan, onko saanndksessa ehdotetun
tyokyvyttomyysetuuden hakemisen ja voimassa olevan tydttémyysturvalain 3 luvun 3 §:ssa saddetyn
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tyokyvyttomyysetuuden hakemisen tai sitd koskevan hylkdadvan etuusratkaisun vaikutusten valilla
tarkoituksellisesti eroavaisuus, jolloin ehdotettua JTYPL 3 luvun 9 §:n 2 momenttia ei sovellettaisi
silloin, jos tyokyvyttomyysetuus on hylatty. Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa yksityiskohtaisissa
peruste-luissa esimerkinomaisesti kuvattavaksi sitd, mita pidetdan saannoksessa tarkoitettuna
luotettavana ladketieteellisena selvityksena.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa tarkeana, ettd kuntoutusetuutta koskevien hakemusten maaran
kehitysta seurataan. Lisaksi lisdantyvien kuntoutushakemusten myo6ta olisi hakemusten oikean
kohdentumisen kannalta erittdin keskeista, etta tyollistamissuunnitelmaa laadittaessa henkilostolla
on mahdollisimman kattavasti tietoa soveltuvista kuntoutuspalveluista ja kuntoutuksen
jarjestajatahoista, jotta hakemusten kasittelyajat eivat pitenisi turhaan. Tama edesauttaisi
keskeisesti henkildiden paasya oikean etuuden piiriin. On my0s asiakkaan etu, jos hanen ei tarvitse
hakea etuutta, josta tiedetdan, etta han ei ole siihen oikeutettu.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkedana sen varmistamista, ettd henkilo saisi tyollisyyspalveluita
kuntoutuksen aikana, mikali hdnen toimintakykynsa sen mahdollistaisi.

Monialaisesta palvelusta sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa, ettd maarallinen hakuvelvoite jatetdan ehdotuksen
mukaisesti asettamatta tyonhakijoille, joiden tyottomyys on pitkittynyt, ja joilla on tarvetta sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluille, minka lisdksi edellytettaisiin, ettd henkilon tilanne on tosiasiallisesti
sellainen, ettei tyomarkkinoille suuntautuminen ole ajankohtaista. Ehdotuksen mukaan nama
tyonhakijat ohjattaisiin tyo-ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen monialaiseen
yhteispalveluun. Taltd osin sosiaali- ja terveysministerio esittaa, ettd mikali talla monialaisella
yhteispalvelulla tarkoitetaan ns. TYP-toimintaa, tata selkeytettaisiin, ja jos kyse on TYP-palvelua
laajemmasta kokonaisuudesta monialaisen yhteistyon tapoja, my0s tassa tilanteessa yhteispalvelun
avoin kuvaus edistaisi séannoksen ymmarrettavyytta ja sovellettavuutta etenkin, kun
tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena olisi, etta tyonhakija toteuttaa monialaista
tyollistymissuunnitelmaansa. Lisaksi sosiaali- ja terveysministeri¢ pitaa tarkeana, etta selvitetaan
mahdollisuutta, ettei monialaiseen yhteispalveluun ohjaamista/siirtoa tehtaisi yksinomaan ryhmaan
kuulumisen kriteerien tayttymisen perusteella kaikille ko. ryhmaan kuuluville, vaan etta palveluun
ohjautumisessa ja asiakkuuden hallinnassa huomioitaisiin, ettd monialaista yhteisty6ta voidaan ja
tulee tehda myds muussa viranomaisyhteistydssa kuin lakisdaateisen, monialaisen yhteispalvelumallin
(TYP- palvelu) sisalla. TYP —palveluun ohjaamisessa tulisi kaavamaisen toiminnan sijaan arvioida,
hyotyyko henkilé monialaisen yhteispalvelun tyéllistymiseen liittyvasta erityisosaamisesta, vai olisiko
han autettavissa tavanomaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistyolla tai muiden tarvittavien
palvelujen tuella.

Muita kohtaa koskevia huomioita
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Sosiaali- ja terveysministerié huomauttaa, etta sote-uudistukseen liittyvassa tyollistymista edistavia
monilaisia palveluja koskevan lainsaadannon muutoksen myota laissa kunnalla tarkoitetaan jatkossa
sosiaalihuollon ammattihenkil6d/sosiaalihuollon edustajaa.

Lopuksi sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta sosiaaliseen toimintakykyyn liittyvien ongelmien
vuoksi henkil® voi olla tosiasiallisesti tyokyvyton, vaikka ladketieteelliselld selvityksella sita ei
voitaisikaan taysin todentaa. Kyseinen henkiléryhma lienee marginaalinen. Sosiaali- ja
terveysministerio esittaa jatkovalmistelussa arvioitavaksi, miten ja missa maarin tyokyvyn
arvioinnissa olisi mahdollista huomioida ladketieteellisen selvityksen lisdaksi myds sosiaaliseen
toimintakykyyn liittyvat asiat.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyonhaun uudelleen kdynnistamista koskevan JTYPL 2 luvun 3 §&:n 2 momentin mukaan tyo-ja
elinkeinoviranomainen voisi rajoittaa henkilon mahdollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi
verkkopalvelussa. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta tyo-ja elinkeinotoimistoon maarattyna
aikana saapumatta jaanyt henkil6 ei valttamatta saisi tydnhakuaan voimaan kdymatta tyo-ja
elinkeinotoimistossa.

Kuten alkuhaastattelu, myods kolmen kuukauden valein jarjestettava tyonhakuhaastattelu
toteutettaisiin lahtokohtaisesti paikan paalla tyo-ja elinkeinotoimistossa. Koska ty6-ja
elinkeinotoimistolla on paremmat edellytykset arvioida tyénhakijan tilannetta, kun hanet tavataan
paikan paalla, tasta jarjestamistavasta poikkeamiseen tulisi olla selvasti alkuhaastattelua
painavammat perusteet. Sindnsa arvioinnissa huomioon otettavat seikat olisivat samoja tai saman
kaltaisia kuin edelld on mainittu alkuhaastattelun yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd verkkopalvelujen kdyton rajoittaminen ja lasna- palvelujen
lisédminen on keskeinen osa uudistusta ja sen tavoitteiden kannalta perusteltua ja
tarkoituksenmukaista. Vastaavaa kdytantoa tai mallia ei ole kirjattu sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadantoon, joten sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana tehda saantelyn oikeudellista
arviointia ja tarkastelua myos yksilon perusoikeuksien nakokulmasta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa seuraamuksesta.
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Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltadytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole lausuttavaa seuraamuksesta.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole lausuttavaa seuraamuksesta.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole muuta lausuttavaa.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 2.5.2022. Voimaantulon osalta
luonnoksessa todetaan, ettd muutosten voimaantulo edellyttaa henkiloston rekrytointeja tyo-ja
elinkeinotoimistoissa ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa seka
uuden ja jo olemassa olevan henkiloston kouluttamista.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etta ehdotettu voimaantuloaika on myds muun
palvelujarjestelman toimivuuden kannalta erittdin haastava, silla ehdotetuista muutoksista syntynee
lukumaaraisesti huomioitavia vaikutuksia ja palvelutarpeen kasvua myos sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalle ja kuntoutukseen kuten Kelan ammatilliseen kuntoutukseen. Taman
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vuoksi my0s sote- ja kuntoutustoimijoiden ohjeistamiseen ja muutoksen edellyttamaan
vuorovaikutukseen eri toimijoiden valilla tulee varata riittavasti aikaa ja tata vuorovaikutusta tulee
organisaatioiden tukea, jotta nadiden palvelujen sujuva jarjestaminen ei vaarannu. Lainsaadannon
tavoitteiden saavuttaminen erityisesti ehdotetussa aikataulussa edellyttda yhteistyon vahvistamista
eri sektoreiden valilla.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Sosiaali- ja terveysministerion huomiot on esitetty edelld kulloisenkin asiaotsikon yhteydessa.

Muuta lausuttavaa?

Uudistus keskittyy tyonhakija-asiakkaiden palvelun uudistamiseen. Sen yhteydessa, toimeenpanon
valmistelussa, tulisi huomioida myos tydantajille tarjottava tuki ja sujuva palvelujen kaytto
tyontekijoiden saamiseksi avoinna oleviin tyotehtaviin ja riittava tuki esimerkiksi silloin kun tydantaja
on valmis palkkaamaan osatyokykyisen. Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, etta tata tukea tulisi
jopa maaratietoisesti ja sidnnonmukaisesti tarjota tydnantajille esimerkiksi tydolosuhteiden
jarjestelytuesta kertomisen muodossa.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerio

Maisonlahti Marjaana
Sosiaali- ja terveysministerio
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