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AKAVAN ERITYISALOJEN LAUSUNTO KOSKIEN LUONNOSTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE TYONHAKIJAN PALVELUPROSESSIN JA ERAIDEN
TYOTTOMYYSETUUDEN SAAMISEN EDELLYTYSTEN UUDISTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI (Luonnos 7.6.2021)

Akavan Erityisalat AE ry kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Huomioinamme
esityksesta toteamme seuraavaa:

1. Yleistd hallituksen esityksen luonnoksesta

Akavan Erityisalat katsoo, ettd luonnos ns. pohjoismaisesta tyévoimapalvelumallista
siséltaa osin samoja piirteitd kuin Juha Sipilan hallituksen esittdma omaehtoisen
tydnhaun malli. Mallien eroavaisuudet liittyvat erityisesti korvauksettoman ajan
kestoon ja tydvoimapalvelujen merkittavaan lisédmiseen ensimmaisten tyéttémyyden
12 kuukauden aikana. Ehdotettua ns. pohjoismaista tydvoimapalvelumallia tulee
kuitenkin syventad ja vahvistaa, jotta hallituksen mallille asettama lopullinen tavoite —
tyollisyyden parantaminen — tayttyisi.

Keskeisin huomiomme liittyy ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuuteen tukea tyotontéa
tyonhakijaa tyottomyyden elinkaaren kaikissa vaiheissa eika vain tyottomyyden
ensimmaisen vuoden aikana. Malli ei siis vaikuta pitkaaikaistyottomien tilanteeseen
eika tarjoaa riittavaa tukea heille, jotka ovat syrjaytyneet tyémarkkinoilta. Nailtd osin
esitysta tukitoimenpiteineen on taydennettava. Malli sisaltdd myds niin monimutkaisia
osuuksia, ettd tydnhakija tulee tarvitsemaan erityista tukea sisdistadkseen
tyottomyysetuuden saamisen edellytykset ja hanelle asetettavat velvollisuudet.
Hallintolain jo sisaltdma neuvonta on huomioitava kiintedna osana henkildston
tyotehtavia.

2. Keskeiset muutosehdotukset

2.1. Alkuhaastattelu ja tydonhakukeskustelut (hallituksen esityksen luonnos s. 14-16 ja s. 58-
61)

Akavan Erityisalat pitdd myonteisina tydnhakijalle kasvokkain tydttdomyyden alussa
jarjestettavia haastatteluja. Ty6ttomyyden alkaessa ty6nhakija tarvitsee erityista
tukea paastakseen jarjestelman piiriin ja alkuhaastattelu edistéisi sita, etta tyo- ja
elinkeinotoimisto saisi paremman kuvan tyottdoman palvelutarpeesta ja tarvittavan
tuen maarasta ja laadusta. Alkuhaastattelussa tydttomalle tulisi selvittdéd myds hanen
velvollisuutensa ja oikeutensa seka tyéttomyysetuuden saamisen yleiset edellytykset.

Tyonhakukeskustelut ovat suunniteltu tihegjaksoisesti ja varsin velvoittaviksi. Akavan
Erityisalat ei nde, ettéd tydnhakukeskustelut ovat tehokkaat, jos ennalta kasin ei ole
tiedossa keskustelujen sisalto eika tyottomalla ole mahdollisuuksia valmistautua
keskusteluun ja miettia omalta kannaltaan olennaisia kysymyksia. Siten katsomme,
ettd tydnhakukeskustelujen aiheiden tulee olla suunniteltu ja paéatetty etukéateen
strukturoidun mallin pohjalta, jonka tulee olla tydnhakijan tiedossa. Mallissa on
huomioitava myods korkeakoulutettujen tarpeet. T&ma myods varmistaisi tyottémien
yhdenvertaisen kohtelun, koska jokaisessa tyo- ja elinkeinotoimistossa olisi
samanlaiset palveluprosessit jokaisen tyéttoman kohdalla. Tyénhakukeskustelun
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parhaan tuloksen saavuttamisen takaisi, jos virkailija ei vaihtuisi keskustelujen valill&,
vaan keskustelu kaytaisiin aina samojen henkiléiden valilla.

Esitetyssa luonnoksessa on katsottu, etta ostopalvelujen kaytto olisi sallittua
tydnhakukeskusteluissa tai niité korvaavissa toimissa. Akavan Erityisalat katsoo, etta
ostopalvelujen kayttamisen tarvetta tulee arvioida tarkemmin, silla ostopalvelut eivat
tallakaan hetkella tue riittavasti tydnhakijoita vaan toimivat lahinna tyo- ja
elinkeinotoimiston velvollisuuksien suorittajina. Akavan Erityisalat kannattaa
ostopalvelujen kayttdmista niiden ty6ttdmien osalta, jotka tarvitsevat erityista tukea
tydnhakemisessa, tdssa huomioiden tydnhakijoiden yksil6llisia tarpeita vastaavat
palvelupolut.

Akavan Erityisalat katsoo, ettd pahimmillaan alkuhaastattelusta ja
tyonhakukeskusteluista tulee vuoden kestava hallinnollinen prosessi vailla todellisia
vaikutuksia tyonhakijan tydllistymiseen. Prosessin paattymisen jalkeen tyonhakija jaa
vailla tukea tyéllistymiseen, koska ty6- ja elinkeinotoimiston resurssit ovat keskitetty
edella mainitun prosessin tayttdmiseen uusien tydnhakijoiden kohdalla. Em.
uhkakuvan valttdamiseksi on huolehdittava eri keskustelujen liséksi tyénhakijoiden tuki
my6s muilla keinoilla ty6ttdmyyden eri vaiheissa, mukaan luettuna
pitkaaikaistydttomat.

2.2. Tyénhakuvelvollisuus (s. 16-17, s. 63-68)

Kaavamainen neljan tydmahdollisuuden hakeminen kuukauden aikana ilman riittavia
joustomahdollisuuksia asettaa tyénhakijat eriarvoiseen asemaan koulutuksensa ja
asuinpaikkansa perusteella. Kaytanndssa tydnhakija olisi velvollinen hakemaan
kerran viikossa tyopaikkaa. Raja on mekaaninen ja jattdd huomioimatta todellisen
tyomarkkinan. Erityisesti korkeakoulutetuille sopivia tydpaikkoja ei avaudu valttamatta
edes kerran kuukaudessa, ja tilanne on tama, vaikka aikaa keskimaaraistettaisiin.
Akavan Erityisalat viittaa esimerkiksi museoalaan, jossa rekrytoidaan harvoin ja
suurempi maara tyopaikkoja tulee hakuun kausiluonteisesti esimerkiksi ennen
kesésesonkia ja sen ajaksi. Taman jalkeen museoalalla tytpaikkoja avautuu
harvakseltaan. Neljan tydmahdollisuuden hakeminen kuukauden aikana velvoittaisi
korkeakoulutettuja hakemaan muita kuin omaa koulutusta ja tyokokemusta vastaavia
tydpaikkoja, ja tallaisen hakijan menestyminen rekrytointiprosessissa on heikko.

Akavan Erityisalat nostaa esille myds sen, ettd ammattitaitosuoja on talla hetkella
voimassa vain kolme kuukautta. Kun huomioidaan ns. pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin tuomat muutokset tyénhakijan velvollisuuksiin, katsomme, etta
ammattitaitosuojan keston tulee olla vahintdan 12 kuukautta vastaten
tyonhakuvelvollisuuden kestoa ja tarjoten nain tyénhakijalle aidon mahdollisuuden
hakea sellaisia tydpaikkoja, jotka ovat tarkoituksenmukaista hanen koulutuksensa ja
osaamisensa kannalta.

Nostamme esille myds sen, etté avointen hakemusten lahettdminen tydnantajille ei
edista tyollistymista kuin harvoissa poikkeustapauksissa. Neljan tydmahdollisuuden
hakeminen kuukauden aikana johtaisi siihen, ettéd avoimien tyépaikkojen puutteessa,
pitaisi lahettad avoimia hakemuksia, jotta tayttaisi asetetun velvoitteen. Aikaisemmat
kokemukset ovat osoittaneet, ettd tydllistyminen vailla tyénantajalla avoinna olevaa
tyopaikkaa ei ole todennakoéista eivatka tydnantajat kehota tallaiseen
tydnhakutapaan.

Esitetty malli ei huomioi riittavasti alueellisia eroja ja tydnhakijan todellisia
mahdollisuuksia hakea avoimia tydpaikkoja. Ongelma on siten sama kuin Juha
Sipilan hallituksen esittaméassa omaehtoisen tydnhaun mallissa. Akavan Erityisalat
katsoo, etta hallituksen esityksessa tulee avata, kuinka huomioidaan erilaisia
mahdollisuuksia hakea avoimia typaikkoja ja erityisesti alueellisten tydmarkkinoiden
erot huomioidaan. Tydllistymista edistavana toimintana on huomioitava
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yritystoiminnan kaynnistaminen. Esitdimme huomioitaviksi tyollistymisté edistavina
palveluina ammattijarjestdjen jarjestamat palvelut ja alakohtaiset valmennukset,
kuten avun esim. hakemusten ja cv:n teossa ja mentorointiohjelmat.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan tyénhakijan jattama ilmoitus
Tyomarkkinatori —verkkopalvelussa olisi yksi vaihtoehto tyénhakuvelvollisuuden
tayttamiskeinona. Toteamme tahan, ettd ilmoituksen voisi jattaa vain kerran, joten se
ei olisi tydnhakijan jarjestelmallinen keino téayttaa velvollisuutensa. Nostamme esille
my06s Tyomarkkinatori —verkkopalveluun liittyvét vaikeat tietosuojakysymykset, joita
ty6ton tydnhakija ei vélttamatta osaa huomioida jattdessaan itsedén koskevia tietoja.
Vaikka ilmoituksen jattdminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja tietojen jattajan
suostumukseen, saattaa tydnhakija joutua tilanteeseen, jossa hanen on jatettava
tiedot verkkopalveluun tahtonsa vastaisesti tyévoimapoliittisia seuraamuksia
valttdakseen. Tassa todettua on arvioitava jatkovalmistelussa, huomioiden esille
nostamamme tietosuojaa koskevat kysymykset.

Akavan Erityisalat toteaa, ettd osa-aikaisten tyontekijéiden, mukaan luettuna ns.
nollatuntisopimuksella toimivat, ja lomautettujen tydnhakuvelvollisuus on ehdotettu
perustellusti erilaiseksi kuin kokonaan tydttémien tydnhakuvelvollisuus.
Nakemyksemme mukaan esityksessa on kiinnitetty oikein huomiota siihen, etta
osittain tydmarkkinoilla olevilla ei ole samanlaisia edellytyksia tydnhakuvelvollisuuden
tayttdmiseen ja heidan velvollisuutensa tulee olla rajoitetumpi kuin muiden. Pidamme
ongelmallisena nollatuntisopimuksella toimivien velvoitetta pyytaa saannollisesti
lisatyotd tydnantajalta tydnhakuvelvollisuuden tayttamisen tarkoituksessa.
Osa-aikaisten tyontekijéiden osalta toteamme viela, ettd nollatuntisopimuslaisilla
tyOaika vaihtelee viikoittain voimakkaastikin. Neljan tunnin viikkoty6aika, johon on
viitattu nyt ja joka maarittelisi, onko henkild ty6ton vai ei, voi johtaa vaikeisiin
tulkintoihin. Nollatuntisopimuslaisella on jo nyt ty6ttomyysturvalain mukainen
velvollisuus ottaa vastaan kaikki mahdolliset tydnantajan tarjoamat tyévuorot, mutta
tyonhakijalle saattaa olla tarkoituksenmukaisempaa tehda tyévuorot yhden viikon
aikana eika jaettuna useammalle viikolle, jotta neljan tunnin viikkotydaika tayttyisi.
Lisaksi tydsopimus sitoo tyontekijaa ja hanelle voi tulla vastaan ristiriitatilanne, kun
pitdisi ottaa vastaan tydvuoro, mutta samalla toteuttaa tydnhakuvelvollisuutta. Akavan
Erityisalat katsoo, etté nollatuntisopimuksella tydskenteleva on tyétén tydnhakija
samoilla kriteereilla kuin osa-aikaista tyota tekeva, eika tydsopimuksella taattu
viikkotuntimaéra voi vaikuttaa hanen asemaansa tyéttémyysturvajarjestelmassa.

Tyodnhakuvelvollisuuteen sisaltyisi velvollisuus osoittaa pyydettdessa, etta velvoite on
taytetty. Tyopaikkoja haetaan nykyaan monesti sahkdisen lomakkeen kautta
vastaamalla kysymyksiin, jolloin tydnhakijalle itselleen ei jaa todistetta hakemuksen
jattamisesta. Tyonantajalla ei taas ole velvollisuutta sailyttdd hakupapereita ja naiden
sailyttdminen olisikin ristiridassa tietosuoja-asetuksessa saadetyn kanssa. Siten
hakuvelvoitteen tayttamisen osoittaminen jalkikateen voisi olla tydénhakijalle
poikkeuksellisen haastavaa. Jatkovalmistelussa onkin tdsmennettava ja
suunniteltava, kuinka velvollisuuden tayttamisen voisi kdytdanndssa osoittaa
jalkikateen.

2.3. Tyottomyysturvaseuraamukset (s. 17-19, s. 71-72)

Akavan Erityisalat kannattaa karenssien tarkastelemista uudelleen ja muuttamista
selvemmiksi ja lyhytkestoisemmiksi. Ehdotettu 45 péivan karenssi, kun tydnhakija on
eronnut tyosté ilman péatevaa syyta tai aiheuttanut tydn paattymisen omalla
moitittavana pidettavalla menettelyllaén, on kohtuullinen ja tarkoitusta vastaava.
Karenssin lyhentdminen tuo tydnhakijan paremmin tyd- ja elinkeinotoimiston
palvelujen &areen.

Nostamme esille sen, ettd luonnoksen mukaan karenssi asetettaisiin edelleen
samoilla perusteilla kuin nykyaan. Naissa kaytannoissa on mielestamme
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tarkentamisen tarvetta, ja Akavan Erityisalat esittad, etta tyontekijoiden itsensé
suorittamia koeaikapurkuja arvioitaisiin jatkossa eri tavalla nykytilaan verrattuna.
Erityisesti covid-19-pandemian aikana tydsuhde ei aina vastannut allekirjoitettua
tydsopimuksen sisaltda tydtehtavien osalta. Talldin tyéntekijalla on oikeus purkaa
tydsopimus koeajalla, mutta tata oikeutta tydntekija ei ole voinut kayttaa
tydvoimapoliittisen seuraamuksen vuoksi. Tilanne on johtanut siihen, etta tydnantajat
ovat pystyneet hyddyntamaan tyéntekijdiden riippuvaista asemaa. Siten ehdotamme,
ettd jatkossa koeaikapurkutilanteessa karenssia ei asettaisi, jos koeaikapurku johtuisi
Siitd, ettd tydnantaja ei noudata tydsopimuksella sovittuja ehtoja.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan tydnhakuvelvollisuuden laiminlyénnin
seuraamukset olisivat 1) muistutus 2) viisi paivaa kestava karenssi 3) 10 paivaa
kestava karenssi ja 4) 12 viikon tydvelvoite. Akavan Erityisalat katsoo, etta
seuraamukset ovat kohtuulliset ja inhimilliset, ja seuraamukset vastaavat
laiminlyonnin vakavuutta. Akavan Erityisalat kuitenkin erikseen toteaa, etta viiden ja
10 paivan karenssit eivat saa johtaa etuuspéaivien kokonaismaaran vahenemiseen.

Akavan Erityisalat katsoo, ettd 12 viikon tyévelvoite voi johtaa siihen, etta tydnantajat
luovat ndennaisia kolmen kuukauden tydpaikkoja, jotka eivat johda aitoon
tydllistymiseen. Voimassa oleva tyéttomyysturvalain mukainen tyévelvoite vastaa
tyosséoloehtoa eli 26 viikkoa, ja tdman velvoitteen tayttyminen johtaa aitoon
tyollistymiseen, jos tydpaikka onnistutaan saamaan. Siten Akavan Erityisalat kehottaa
arvioimaan uudelleen 12 viikon tydvelvoitteen vaikutuksia tydmarkkinoilla.

3. Lopuksi

Akavan Erityisalat on kommentoinut aiemmin Juha Sipilan hallituksen ehdottamaa
omatoimisen tydnhaun mallia, ja siind vaiheessa nostanut esille ongelmia, jotka
littyvat tydnhakijoiden velvollisuuteen hakea kiintedaa maaraa tyépaikkoja.
Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli ei edelleen vastaa ydinkysymykseen, kuinka
huomioidaan alueellisten tydmarkkinoiden erot ja korkeakoulutetuille suunnattujen
avointen tyopaikkojen rajallinen méara sekéa myds korkeakoulutettujen tydnhaussaan
tarvitsema erityinen tuki.

Tarvittaessa annamme mielellamme lisatietoja (etunimi.sukunimi@
akavanerityisalat.fi).

Akavan Erityisalojen puolesta

Edunvalvonnan johtaja Helena Lamponen

Tyomarkkinalakimies Anna Zibellini
Tiedontuotannon asiantuntija Hanna Koskenheimo
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