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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Tyonhakua koskevaa lainsaadantoa on jarkevaa paivittda 2020-luvun vaatimuksia vastaavalle tasolle.
Lahivuosille suunnitellut muutokset ovat massiivisia, ja huolena on millainen laajempi kokonaisuus
lopulta syntyy. Erityisen tarkea lausunnon kohteena olevan lain rinnalla on sosiaaliturvan
kokonaisuuden kehittaminen.

Koska tyo- ja elinkeinotoimistot tullaan lakkauttamaan ldhivuosien aikana, ei kyseista termia kannata
tassa yhteydessa kayttaa talla tavalla, vaan viittaus palvelun jarjestavaan tahoon on riittava. Mikali
informatiivisuutta halutaan lakitekstiin, on viitattava myos kuntakokeiluihin ja mainittava tehtavien
siirtyminen kuntien vastuulle selkedmmin, ellei kyseista lainsdadantoa ole ajateltu maaraaikaiseksi.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?
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Resurssindkokulmaa tulee tarkastella kriittisesti, silld toimintamalli sitoo asiantuntijatytaikaa
massiivisesti, eika tdssa voida vaatia kunnilta merkittdavaa lisatydvoimaa. Kuntakokeilussa on
toimintatapaa jo osittain viety mallin mukaiseen tehokkaan palvelun suuntaan, joten muutos ei ole
niin suuri, mutta lisdresurssien tarve on ilmeinen.

Aika nayttaa, kuinka hyvin lainsaadannén mukana tuleva lisatyévoima riittaa lain edellyttaman
palvelutason toteuttamiseen.

Tyonhakijan tapaaminen viiden péivan sisdan tyonhaun aloittamisesta ja sitd seuraavat
tyonhakukeskustelut ovat vaativia palvelulupauksia ja muuttavat tyénhaun ohjausta olennaisella
tavalla. 70 miljoonaa henkilotyovuosiksi muutettuna ei yksin takaa palvelumallin toteuttamista.
Lisdaksi on huomioitava lisarekrytoinneista aiheutuvat lisakustannukset kuntakokeiluille, koska
esimerkiksi tilakustannukset ja muut kustannukset kasvavat. Ne olisi syytda huomioida jaettaessa htv-
resursseja.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Mallin suorat vaikutukset tyollisyyteen vaikuttavat jokseenkin pieniltd suhteutettuna
lisdresursseihin. Toisaalta pienikin muutos tyollisyydessd, aiheuttaa muutoksia seka julkisen
talouden verokertymaan etta henkildasiakkaiden kokemaan hyvinvointiin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Olisi suotavaa, ettd myos palvelumalli itsessdan olisi luomassa myonteista asiakaskokemusta.
Tyollisyysvaikutusten ohella mallin kayttoonoton alkuvaiheesta ldhtien on asiakaskokemusten
mittaaminen tarkedssa roolissa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Tyonhakuvelvollisuus ja vahva alku ovat hyva painotus, mutta onko nain yksityiskohtainen saantely
tarpeen. Esimerkiksi tapaamisiin liittyen lainsdadanndlla voidaan ottaa kantaa maarallisiin asioihin ja
saataa siitd, kuinka monta tapaamista per kuukausi tulee toteuttaa, mutta lopulta toiminnan laatu,
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joka ratkaisee, jaa aina valmentajan ja asiakkaan yhteistoiminnan varaan ja vastuulle. Jokaisella
asiakkaalla on oman nakoinen henkilokohtainen tilanteensa, jonka kehittymista ei esitetyn kaltainen
mekaanisesti toistuva malli valttamatta palvele tehokkaasti.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Jos tyonhakija laiminlyo velvollisuutensa, han saa alkuvaiheessa muistutuksen. Korvauksettomien
maaradaikojen muuttaminen talla tavalla on kannatettavaa. Muistutuksen anto tulee automatisoida
tietojarjestelman kautta, jotta tydaika saastyy varsinaiseen tyohon.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvoite ei kaikkien tyottomien kohdalla yksinkertaisesti toimi tydkyvyn tai alueellisen
tydmarkkinatilanteen perusteella, joten harkinnan mahdollisuus tulee tassa kohti sailyttaa.
Harkintavallan kdytt6a on ohjeistettava, jotta asiakkaiden riittava valtakunnallinen tasapuolisuus
voidaan taata.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Osa-aikatyon tekemiselle voi olla jokin muu peruste kuin se, ettei lisatyota ole tarjolla. Osa-aikaista
tyota tekevien tilanteet ovat siten myds hyvin yksilollisia. Toisaalta tdma kohderyhma on erityisen
kiinnostava tydmarkkinatuen nakékulmasta, ja se olisi huomioitava tyéllisyyspalvelukokonaisuuden
nakokulmasta nykyistd paremmin.
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Ylipaataan tyottoman tydnhakijan pyrkimyksia kohti tyota tulisi tukea nykyista vahvemmin osa-
aikaiset ratkaisut huomioiden. Aina ei kokoaikaty® ole mahdollista. Tassa on tydnantajilla suuri
vastuu. Muiden pohjoismaiden Suomea korkeampi tyéllisyysaste perustuu osa-aikaisen tyén
tekemiseen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyénhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvollisuus on myos tassa kohtaa ymmarrettava tasapuolisuuden perusteella. Ldhes aina
koulutuksen toteuttaminen perustuu suunnitelmaan, jolloin etukdteen pohdittu etenemisreitti on
olemassa, ehka jopa tyodllistymiseen saakka. Edella mainitussa tilanteessa voi tydnhakuvelvoite
kuitenkin nayttaytya kokonaisuuden kannalta epatarkoituksenmukaisena.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Esityksen yksityiskohtainen maininta, joka rajaa tapaamisten paikaksi tydvoimatoimiston, on turhan
tarkka. Ensimmainen tapaaminen on hyva olla aito kohtaaminen, mutta jo sen jdlkeen voi
puhelinsoittokin olla riittdva muoto tapaamiselle. Lisdksi tapaamiset ja niiden tapahtumapaikat on
hyva miettid aina asiakaslahtoisesti. Lainsaadannolla tulisi myods tukea viranomaisten aitoa
jalkautumista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Lausuttavaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymdajan jarjestelyista?

Toukokuu 2022 on parempi aloitusajankohta kuin vuoden 2022 alku.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Kun mietitdan tyollisyyspalvelujen laaja-alaista kehittamista, on yksi keskeinen tavoite nostaa
tyollistymissuunnitelmien laatua. Tyollistymissuunnitelmassa sovitaan yhdessa asiakkaan kanssa
muun muassa yhteydenpitotavoista. Myos palvelutarpeesta voidaan ja pitda sopia yhdessa. Arvio
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tehddan yhdessa, ja lopulta kyse on asiakkaan suunnitelmasta, ei viranomaisen. Lain 7 § ja sen
ilmaisu, jonka mukaan viranomainen maarittaa palvelutarpeen, ei korosta lainkaan yhteistyot3,
mista lopulta on kyse. Juridisesti asia voi olla ndin ja viranomainen kayttaa julkista valtaa mutta
toisaalta sanamuodot ovat toimintaa ohjaavia valintoja ja kuvaavat sen luonnetta. Lakiteksti on
esimerkiksi tarkea perehtymisvaline tyévoimahallinnon uusille tyontekijoille.

Suunnitelmaan perustuvat nykyisenkaltaiset tyotarjoukset ovat hyva l[ahtokohta, mutta laatua ja
osumatarkkuutta on korostettava maaran sijaan. Tassa tarvitaan ajattelutavan muutosta, jotta
siirtyminen uudella tasolle tyollisyysasteella mitattuna on mahdollinen. Tydnhakijan motivaatio on
kaikkein tarkein asia tyonantajalle, eika sen puutetta voida useinkaan jatkaa yksipuolisesti
viranomaistyona.

Kuntakokeilujen esille nostama valmennuksellinen ty6ote korostaa intensiivista palvelua ja
yksilollisen palvelupolun ja luottamuksen rakentamista yhteistyossa, mika edellyttaa palvelujen
yhteensovittamista ja joustavuutta. Nama reunaehdot on syyta tunnistaa lainsadadantotyossa
samalla kun tehtavia ollaan siirtdmassa kuntien tehtavaksi.

Rintala Ilkka
Seindjoen kaupunki - Tyollisyyspalvelut, tyollisyyden kuntakokeilu

Lausuntopalvelu.fi 6/6



