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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Luonnos hallituksen esitykseksi tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi laiksi on Palvelualojen ammattiliitto PAMin mielesta
lahtokohdiltaan tervetullut. Nykyiselladn tyottomyysturvan karenssit tyénhaun laiminlyonneista ovat
aiheuttaneet tyottomille tyonhakijoille ajoittain kohtuuttomia taloudellisia vaikeuksia. Nyt
esityksesta kay ilmi, etta tyostd eroamisesta ja kieltdytymisesta seka tyohakuvelvoitteen
laiminlyOnneista seuraamukset lievenevat. Tyonhakijoiden yksil6lliset palvelutarpeet eivat tule
nykyisellaan riittavasti huomioitua, kun niitd ei perusteellisesti kartoiteta heti tyottomyyden
alkuvaiheessa. Luonnoksessa maaritelldan mita palvelutarpeen arvioimisella tarkoitetaan. Taman voi
odottaa parantavan TE-toimiston palvelun sisdltda ja laatua heti tyonhaun alkuvaiheessa. Monista
myonteisistd muutoksista huolimatta PAM pitaa huolestuttavana esitetyn saantelyn
monimutkaisuutta. Tydnhakijoiden ymmarrysta tulevat koettelemaan mm.velvoitteiden muutokset
tyottomyyden keston mukaan ja tydhakuvelvoitteen maaréllinen sisaltd. Myoskin tyottomyyden
alkuvaiheen (3 kk) haastatteluiden maarat vaikuttavat etukateen ylimitoiteltuilta kaikille
tyonhakijoille suunnattuina. Lisdksi PAM ndkee, ettd soviteltua pdivarahaa saaville osa-aikaisesti
tyoskenteleville tyonhakijoille suunnittelut tydonhakuvelvoitteet lisaavat tarpeettomasti byrokratiaa
ja hankaloittavat tyossakayntia. PAMin mielesta esityksessa on hyvin puutteellisesti arvioitu osa-
aikaisten tyonhakuvelvoitteiden vaikutuksia talouteen, yrityksiin ja yhteiskuntaan.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

PAMin mielesta esityksesta pitaisi kayda ilmi saastot, joita osa-aikaisten velvoitteiden lisaamisella
tavoitellaan tyottomyysturvan etuusmenoissa. Kuitenkin koko esityksen arvioidaan lisdavaan
tyottomyysturvamenoja kaikkiaan 33,4 miljoonalla eurolla vuodessa ja tdssa lienee mukana arvio
sovitellusta padivarahasta saatavista saastoista.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Luonnoksessa esitetyt muutokset ovat mittavia ja niiden laadukas toimeenpano vaatii resursseja.
Asiantuntijakohtaiset asiakasmaarat pitaa merkittdavasti saada nykyista alhaisemmiksi, etta
tyonhakijan yksilollisia tilanteita tukeva palvelu olisi jatkossa mahdollista. Mikali resurssit eivat pysty
vastaamaan lainsdadantouudistuksen tuomiin muutoksiin on riskina, etta jatkossakin
asiakastapaamiset ovat mekaanista velvoitteiden tayttamista.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Erityisesti osa-aikaisesti tyoskentelevien soviteltua paivarahaa saavien uusien tydnhakuvelvoitteiden
vaikutukset jaavat esityksessa arvioimatta. Hallitusohjelman tyollisyystavoitteen suhteen soviteltua
pdivdrahaa saavien velvoitteiden lisddminen ei olisi tarpeen. He ovat jo tydllisia.

Tyollisyyden parantamista koskevassa keskustelussa on pitkdan nahty, etta osa-aikatyon lisadminen
ja epatyypillisessa tydssa tyoskentelyn tuet (suojaosat, soviteltu tyottomyysturva) ovat tapa
parantaa tyollisyysastetta. Hallitus ei esityksessdan arvioi miten lisdantyvat velvoitteet ja byrokratia
vaikuttavat tyonhakijoiden halukkuuteen tyollistya osa-aikaisiin tydsuhteisiin.

PAM pitda tarkedna, etta riittamattomiin tuloihin johtavaa osa-aikatyota tekevien tyossakayntia
tuetaan etuusjarjestelman kautta. PAM nakee, ettd vastentahtoisen osa-aikatydon vahentamiseksi
osa-aikaisen tyontekijan oikeutta lisdtyohon pitaisi lainsdadannossa vahventaa, jotta mahdollisuus
tyollistya kokoaikaisesti olemassa olevan tydnantajan palveluksessa paranisi.

PAM pitda myos risking, ettd osa-aikaisten (ml. nollatuntisopimuksella tyoskentelevat) tydhaussa
lisddntyva byrokratia (tydnhakuvelvoite ja haastattelut) saattavat aiheuttaa sen, ettei soviteltua
tyottomyysetuutta enda haeta ja pyritdan siirtymaan tyéelaman ulkopuolelle.

Jos hallitus tavoittelee osa-aikaisten tyohakuvelvoitteiden lisdamiselld kokoaikatyén maaran
kasvattamista, olisi esitykseen ollut tarpeen saada arvio maarallisesta muutoksesta. Kun hallituksen
esityksesta arviot osa-aikaisten velvoitteiden vaikutuksista puuttuvat, voi esitysta pitaa
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vaikutusarvioiltaan puutteellisena tai ainakin tyollisyysvaikutuksia liilan suppeasti avattuna osa-
aikatyon osalta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Osa-aikatyota tekevistd ja soviteltua paivarahaa saavista enemmisto on naisia, joten
tydnhakuvelvoitteiden lisédminen osa-aikaisilla kohdistuu siis enemman heihin. Mitka ovat esityksen
vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon? Jos oletuksena on lisddantyva kokoaikatyo,
vaikutukset olisivat positiivisia. Vaikutukset olisivat puolestaan negatiivisia, jos muutokset lisdisivat
naisten siirtymista tyoelaman ulkopuolelle tai esimerkiksi sen kautta, etta tyollistymisen
silppuuntuminen entisestaan hankaloittaisi tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista. PAM nakee,
ettei luonnos kasittele tyollisyysvaikutuksia sukupuolten tyollisyyteen riittdvan perusteellisesti.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

PAM ndkee, ettd luonnoksessa esitetty alkuhaastattelu henkilékohtaisena tapaamisena tyénhaun
kdaynnistymisesta 5 arkipdivan sisalla, on erittdin tervetullut [ahtékohta tydhaun kdynnistymiselle.
Alkuhaastattelun yhteydessa tehtava palvelutarpeen selvittaminen on tarkeaa palveluiden
kohdentamisen onnistumiseksi. Kolmen kuukauden vélein toteuttavat tydonhakukeskustelut seka 6
kuukauden jalkeen toteuttavat tdydentavat haastattelut on rytmitetty tyottomyyden mahdollisen
pitkittymisen suhteen oikealla tavalla. Kaikille tyottomille tyonhakijoille suunnattujen
haastatteluiden kokonaismaara (7) on tarpeettoman suuri tydnhaun ensimmaisen kolmen
kuukauden aikana. Alkuhaastattelun yhteydessa olisi mahdollista tehda arvio tdaydentavien
haastatteluiden tarpeellisuudesta. PAM epdilee, ettd kategoriset haastattelut saattavat nayttaytya
viranomaiskontrollina. Ne myos sitovat merkittavasti TE-toimistojen resursseja. Tydonhaun
edistamiseksi ja hyvan asiakaspalvelukokemuksen luomiseksi tdydentavien haastatteluiden tarvetta
tulisi tyottomyyden alkuvaiheessa arvioida yhdessa tydnhakijan kanssa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

PAM pitaa riittavana osa-aikaisille kolmen kuukauden valein suunniteltuja haastatteluita
tyénhakusuunnitelmien paivittamiseksi. Kuitenkin on huomioitava, etta todennakdisesti osa-
aikaisten keskuudessa haastatteluiden mielekkyys koetaan heikoksi. PAMin jasenena olevista
kokoaikatyon puuttuessa osa-aikaisena tydskentelevista vain 14 prosenttia koki (vuonna 2020)
tarvitsevansa TE-toimiston tukea kokoaikatyon |6ytamiseen. Osa-aikatyota tekevat hyotyisivat
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enemman heiddan omista tarpeistaan lahtevasta tydnhaun tukemisesta, kuin kategorisista
velvoitteista.

Luonnoksessa vaihtelevaa tyoaikaa (ns. nollatuntisopimus) tekeva henkilo rinnastetaan tyéttomaan,
jos tyosopimuksessa sovittu ty0ajan vahimmaismaara eli tyontekijalle taattu tydaika olisi alle nelja
tuntia viikossa. Toteutuneilla tyotunneilla ei olisi merkitysta. PAM nakee, etta tasta saattaa aiheutua
tyossakayvalla tyonhakijalle hankalia kdytannon tilanteita semminkin, kun toteutuneet tyotunnit
voivat poiketa merkittavastikin sovitusta vahimmaismaarasta. PAM haluaa kiinnittda huomiota myds
siihen, etta osa-aikatyota tekevat tyonhakijat ovat tdssa toimialasta ja silld noudatettavasta
tydehtosopimuksesta riippuen erilaisessa asemassa. Tyoehtosopimuksissa sdddetdan eri sisaltoisesti
vahimmaistyOajasta sekd toteutuneen tydajan ja tydsopimustuntien vastaavuuden tarkastelusta.
Totta on, ettd tyosopimuksen tydaikaa koskevan ehdon muuttamisesta vastaamaan tyonantajan
todellista tyovoiman tarvetta saadetdan tyosopimuslaissa. Tama ei valitettavasti kdytannossa
toteudu ja seuraukset eivat voi koitua tyonhakijalle.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Tyonhakukeskustelun jarjestamistad kuukautta ennen tyénhakijan koulutuksen (yli kuukauden
mittainen tyovoimakoulutus tai omaehtoinen koulutus tyottomyysetuudella) padttymista voi pitaa
tarpeellisena ennakointina.

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Tyohakuvelvoitteen laiminlydnnista annettava muistus antaisi tyénhakijalle mahdollisuuden muuttaa
toimintaansa. PAM pitda luonnoksen ehdotusta hyvana.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa
tyénhakuvelvollisuudesta?

Luonnoksessa esitetdan, ettd jatkossa tyottomien velvollisuutena olisi alkuhaastattelussa ja
tyonhakukeskusteluissa tdydennettavan tydonhakusuunnitelman mukaisesti haettava kuukaudessa
neljaa tydomahdollisuutta. PAM pitaa myonteisena sitd, etta tydnhakuvelvoitteen voisi esityksen
mukaan tayttda useammalla eri tavalla. Se, etta hakija voi vaikuttaa aikaisempaa enemman
hakemiensa tyopaikkojen sisaltéon edistaa ajatusta, etta tyonhakijat tyollistyisivat tehtaviin, joissa
heiddn motivaationsa ja tuottavuutensa olisivat parhaimmillaan.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
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tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Esityksen mukaan osa-aikatyota tekevien tydnhakijoiden tulisi hakea yhta tyopaikkaa kolmessa
kuukaudessa. Nollatuntisopimuksella tyoskentelevat vertauisivat tdssa muihin osa-aikaisiin. PAM ei
pida tarpeellisena soviteltua pdivarahaa saavien osa-aikaisten tyohakuvelvoitteiden lisdamista.

Luonnoksessa esitetdan, ettd yksi tapa tayttaa tyonhakuvelvoite olisi hakea lisaty6ta omalta
tyonantajaltaan. Tydsopimuslain mukaan tyonantajalla on velvollisuus tarjota osa-aikaisille
tyontekijoilleen lisatyota tyonantajan tarvitessa lisda tyontekijoita. Aloitteellisuus lisdatyon
tarjoamisessa on tyOnantajalla, eikd osa-aikatyontekijalta nain ollen edellyteta esimerkiksi ilmoitusta
halukkuudesta ottaa vastaan lisatyota. PAM katsookin, etta tyonhauksi tulisi riittaa se, ettei osa-
aikatyontekija ole pysyvasti kieltdytynyt vastaanottamasta tallaista lisatyota.

Tyo6aikalain mukaan osa-aikainen tydntekija voi antaa tyosopimuksessaan kertakaikkisen
suostumuksen lisatyohon. Tama suostumus sitoo tydntekijaa ottamaan vastaan tydsopimuksessa
sovitun saannoéllisen tydajan ylittavaa tyota, ja kieltaytyminen siitd on mahdollista ainoastaan
tyovuorolistan mukaisia vapaapaivia koskien ja talldinkin vain perustellusta henkilokohtaisesta
syysta. Tallainen lisatyo on tyypillisesti ennakoimatonta ja lyhytkestoista ja siita ilmoitetaan
tyontekijalle lyhyella varoitusajalla, minka myo6ta tyontekijan on kdytannossa mahdotonta ottaa
vastaan lisda tyota toiselta tydnantajalta. PAM katsookin, ettd tydsopimuksella annettu
kertakaikkinen lisdtydsuostumus tulee rinnastaa tyonhauksi. Vaihtoehtoisesti mahdollisuus antaa
kertakaikkinen lisatyosuostumus tulisi poistaa tyoaikalaista, jotta tyontekijan mahdollisuus ottaa
vastaan muuta tyota paranisi ja tydnantajalla olisi vahvemmat kannusteet sopia tydaika vastaamaan
mahdollisimman tarkkaan todellista tyon teettamistarvetta.

PAM katsoo lisdksi, ettd tyonhauksi tulee riittaa se, ettd osa-aikainen tydntekija on vastaanottanut
joko tyosopimuslain tarkoittamaa pysyvaa lisatyota tai tyoaikalain mukaista tilapdisempaa lisatyota.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyénhakuvelvollisuudesta?

Koulutuksessa olevien tydnhakuvelvollisuudet kunnan tai TE-toimiston osoittamiin tyopaikkoihin
ovat yksi esimerkki luonnoksessa esitettyjen velvoitteiden monimutkaisuudesta tyénhakijalle. Tosin
hyvana on pidettava ajatusta, etta tyotarjoukset tulee liittya koulutusalaan ja tukea suoritettavaa
koulutusta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?
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Luonnoksesta kay ilmi, ettei tydhakuvelvoitetta olisi, jos henkilon kokonaistilanne estada tyonhaun ja
tyollistymisen. Tama antaa mahdollisuuden ohjata asiakas niiden palveluiden piiriin ja etuudelle,
jotka palvelevat paremmin hanen tilannettaan. Samanaikaisesti henkilon tulisi noudattaa
tyollistymissuunnitelmassa sovittua polkua tilanteensa parantamiseksi. PAM pitda hyvana ihmisten
ohjaamista oikeiden palveluiden piiriin ilman tydonhakuvelvoitetta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Luonnoksessa esitettya seuraamusta voisi pitda nykyista kohtuullisempana.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Luonnoksessa esitettyd seuraamusta voisi pitda nykyista kohtuullisempana.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

PAMin mielesta portaittaiset seuraamukset ovat parannus nykytilanteeseen. On oleellista, etta
jatkossa tyonhakijalle annetaan mahdollisuus korjata menettelydan tyohaussaan ja palveluihin
osallistumisessa. Ongelmallisena PAM pitaa sitd, ettei luonnoksessa ole arvioituna, miten
seuraamusjdrjestelman muutos vaikuttaa tyottémyysturvan toimeenpanijoiden tydmaaraan. Kuten
esitys toteaa, niin mahdollisesti tyottomyysturvaseuraamusten maara tulee kasvamaan.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Luonnoksessa esitetdan, ettd hakijalla olisi oikeus kieltaytya tyosta jossa palkkaus perustuu taysin
provisioon tai osittain kiintedan palkkaan, jossa kiintedn palkan osuus ei olisi kokoaikatyossa
vahintadn 1 252 euroa kuukaudessa. PAM pitda tatd myonteisend muutoksena, vaikka sen
vaikutukset ovatkin vahaisia, jos jatkossa ensisijaisesti tyonhakija itse valitsee hakemansa tydpaikat.
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Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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