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Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

On tarkoituksenmukaista, etta tyollisyydenhoitoon panostetaan ja TE-palveluja uudistetaan.
Esitykseen kuuluva henkil6kohtaisen palvelun vahvistaminen on oikeansuuntaista ja TE-palveluiden
henkiloston lisdédminen tarpeen. Tyonhaun aloittavien haastattelujen toteutuminen kasvokkain on
etenkin tyéeldamaan juurtumattomien nuorten nakokulmasta toivottavaa, silla sahkdisten
jarjestelmien ja tyollisyydenhoidon kasvottomuuden tiedetdan tuottavan heille huomattavaa
epavarmuutta.

On tarkeaa panostaa aidosti kohtaaviin ja ohjauksellisiin TE-palveluihin sekd tyo- ja toimintakyvyn
monialaiseen arviointiin ja sen mukaiseen palveluohjaukseen. Asiakaskontaktin tulisi perustua
tyonhakijaa sosiaalisesti vahvistavaan ja voimaannuttavaan suhteeseen.

On pidettava huoli siita, etta lisdantyvat kasvokkaiset kohtaamiset tydnhakukeskusteluissa eivat
johda keskustelujen merkitysta kohti velvoite- ja vastikelahtoisyytta. Keskusteluissa on tarkasteltava
tyonhakijan elamantilannetta, valmiuksia ja toiveita asiakaslahtodisesti ja yksilollisesti raataloityihin
ratkaisuihin ohjaten. Keskeiseksi kysymykseksi kohtaamisissa ei pidd muodostua, miten hyvin
tyonhakija on tayttanyt hanelle asetetut vaatimukset ja mita han jatkossa voi tehda osoittaakseen
toimivansa toivotulla tavalla. Asetelmasta seuraava jannite ja tyodllisyyspalvelujen tyontekijdiden
kuormittuminen valvonnasta ei edesauta tyonhakijalle hyodyllistd, aidosti tarveldahtoista kykyjen
kehittamistd, palveluohjausta ja luottamuksellista suhdetta, jossa han tulisi kokonaisvaltaisesti
kohdatuksi ja kuulluksi. Se voi myds vaikeuttaa moniammatillista yhteistyota, jos tyoéllisyyspalvelujen
kanssa yhteistyossa toimivat muiden tahojen tyontekijat tulevat hekin nahdyksi mahdollisen
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kontrollin harjoittajina ohjatessaan asiakasta tyollisyyteen liittyvissa kysymyksissa (ks. VNTEAS,
Juvonen-Posti ym. 2020, 40).

Esityksessa todetaan, ettei siina esiteta muutoksia palvelun ydinprosessin lisaksi tarjottavien
palveluiden sisaltoon tai maaraan. Tama on puute. Muissa Pohjoismaissa panostetaan aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan Suomea vahvemmin ja myds aktivointiaste on niissa Suomea korkeampi.
Tarvetta olisi lisata tarvelahtaoisia ja tyollistymista edistavia valmennus-, kuntoutus- ja
tyollistamispalveluita seka vahvistaa avoimille tydmarkkinoille poluttavia palveluita. Nama tavoitteet
tulee toteuttaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Esityksessa todetaan ennen taloudellisten vaikutusten arviointia, ettei palveluiden kysynnan kasvua
ei ole huomioitu. On kuitenkin selvaa, etta tydnhakijoiden haastatteluihin ja palvelutarpeiden
arviointiin panostaminen nostaa esille palvelutarpeita, jotka talla hetkella ovat jaaneet
havaitsematta ja siten lisddvat palveluiden kysyntaa.

Pitkaaikaistyottomien elaméantilanteita tutkittaessa on havaittu, etta heista paikoin yli neljasosa on
tosiasiallisesti tyokyvyttomia ja piileva hoidon sekad kuntoutuksen tarve on siksi huomattava (Keratar
2016). Etenkin mielenterveyden ongelmat ja erilaiset sosiaalisen toiminnan vaikeudet korostuvat
tyokykya heikentavina tekijoina, mutta tavanomaisessa sairauslahtoisessa tyokyvyn arvioinnissa niita
tunnistetaan huonosti — vakavienkin toimintakykyyn vaikuttavien ongelmien on todettu jaavan usein
nakymattomiin. Mikali nyt tydvoimapalveluihin suunnitellun uudistuksen myo6ta yha useamman
tyottoman toimintakykya onnistuttaisiin kokonaisvaltaisen kohtaamisen ja toimivan
palveluohjauksen mydéta vihdoin arvioimaan monialaisesti, nakyviin tulisi huomattavissa maarin
aiemmin tunnistamattomia ja alidiagnosoituja toimintakyvyn ongelmia seka hoidon ja tuen tarpeita.
Palveluiden kysynta tulee kasvamaan. Tama tulee huomioida taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa.

Toisaalla esityksessa my0s todetaan, etta tarvittaessa tyonhakija voitaisiin ohjata esimerkiksi
yksilolliseen tydhonvalmennukseen, jossa tapaaminen valmentajan kanssa korvaisi taydentavan
tyonhakukeskustelun. Tama on tarkoituksenmukaista. Osaamista tdahan 16ytyy
valitydmarkkinatoimijoilta, kuten yhdistyksiltd, saatioilta ja tyopajoilta. Ostopalveluiden lisdys tulee
huomioida taloudellisissa vaikutuksissa.

Esityksessa todetaan myos, etta esim. tydonhakuun liittyvan erillisena palveluna jarjestettavan
valmennuksen kysynta voi vahentya, koska tydnhakijalle tarjottaisiin vastaavaa tukea
tyonhakukeskusteluissa ja taydentavissa tydonhakukeskusteluissa. On kuitenkin huomattava, ettei TE-
asiantuntijoiden ohjauksellinenkaan tydote voi korvata luottamukseen perustuvaa yksil6-, tyo-,
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ryhma- tai tydhonvalmennusta. Valmennuspalveluiden tarpeen voi painvastoin katsoa kasvavan.
Esityksessa myOs todetaan, etta tarkoituksena on tukea tyottomien tyonhakua ja ohjaamista
palvelutarpeen mukaisiin palveluihin.

Tyollisyyden tutkijatydryhma (TEM 2021) esitti hiljattain perustellusti tydhdonvalmennuksen ja tuetun
tyollistymisen palvelujen kayttoa lisattavaksi osatyokykyisten tyollistymisen edistamisessa: niiden on
todettu paitsi parantavan mielenterveyskuntoutujien ja kognitiivisia tai fyysisia rajoitteita kokevien
tyollisyytta, myos olevan kustannusvaikuttavuusanalyysin kannalta kannattava sijoitus.
Tyohonvalmennuksesta ja tuetusta tyollistymisesta hyotyisivat kuitenkin osatydkykyisten lisaksi
myo6s muut kohderyhmat, kuten tyémarkkinoille kiinnittymiseen tukea tarvitsevat nuoret. Myos
heiddn kohdallaan nadiden palveluiden lisédminen on tarpeen.

Esityksessa ei kasitelld lainkaan tutkimuksissa todennettuja sanktiojarjestelman kielteisia seurauksia:
sanktioinnin aiheuttaman paineen alla solmitut tyosuhteet ovat laadultaan heikompia,
lyhytkestoisempia ja palkkatasoltaan matalampia kuin sanktioimattomassa tilanteessa tapahtuneet
tyollistymiset (Arni ym. 2013). Esityksessa on my0s jatetty tekematta tyollisyyspoliittisten toimien
hyvan standardin mukainen vaikutusarviointi sellaisena, kuin siltd alalla on edellytetty (Arni ym.
2013). Tyollisyystoimien poliittisen ja taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa ei tulisi
tarkastella ainoastaan tyottomyysjaksojen kestoon ja maksettavien etuuksien maariin liittyvia suoria
vaikutuksia, vaan olisi otettava mukaan myos ne epasuorat vaikutukset, jotka noille toimille voidaan
laskea niin tyollistymisen vakauteen, palkkatasoon kuin tyémarkkinoille kiinnittymiseen liittyen.
Naiden tekijoiden huomioimatta jattaminen heikentaa nyt tehdyn vaikutusten arvioinnin
uskottavuutta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Esityksen mukaan TE-toimistojen ja tyollisyyden kuntakokeilujen henkilost6a lisattaisiin hieman alle
1 200 henkilotyovuodella, mika merkitsee tarkoitukseen osoitettujen maararahojen lisdamista 70
miljoonalla eurolla vuodessa. Kyse on n. 40 prosentin lisdyksesta TE-toimiston henkiléston maarassa
vuoden 2019 tilanteeseen nahden.

Kyse on merkittavasta ja tarpeellisesta lisdyksesta. On tarkoituksenmukaista, etta
henkilostoresurssia lisataan ja tyonhakijoiden henkilokohtaiseen palveluun panostetaan. On
kuitenkin huomattava, ettd TE-toimistojen verkostoa on aiemmin karsittu ja henkilost6d vahennetty.
Tyonhakijoita on ollut TE-toimiston virkailijaa kohden kuormittavan suuri maara.
Tyonhakusuunnitelmat eivat ole merkittavalla osalla olleet ajan tasalla, maaraaikaishaastatteluja on
runsaasti tekematta ja "haastatteluvelkaa” on siten paljon.
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Lisdksi tulee huomata, etta tyottomien maara on esityksessa laskettu vuoden 2019 lukujen
perusteella, eika tassa ole huomioitu koronapandemian vaikutuksia. Korona on kasvattanut rajusti
tyottomyytta ja nostanut erityisesti nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyytta. Mallin kdynnistyessa 05/22
ei varmaankaan vield olla vuoden 2019 tilanteessa.

Myos tyollisyyden kuntakokeilu on aiheuttanut palveluihin ruuhkaa, katkoksia ja jonoja.
Haastatteluvelka on monin paikoin entisestdaan kasvanut, eivatka tyonhakijat padse resurssipulan
vuoksi tarvitsemiinsa palveluihin.

Voidaan siis kysyd, ollaanko tekemadssa riittdvan suurta resurssien lisdysta? Tihedsti jarjestettavat
tyonhakukeskustelut ja taydentavat tyonhakukeskustelut seka niihin sisaltyva
tyonhakuvelvoitteeseen ja tyotarjouksiin liittyva seuranta ja palveluohjaus lisda merkittavasti TE-
asiantuntijoiden tehtavia ja painottaa tyottomyysturvanakokulmia ja sanktioivaa tyootetta.
Resurssien riittavyys on arvioita uudelleen.

Esityksessa todetaan, ettda kokeneemman henkiloston osalta tarvitaan vahintaan kertauskoulutusta
ja uudemman henkil6stén kohdalla koulutustarve on suurempi. Mallin toimeenpano edellyttaa
kuitenkin merkittavaa panostusta koko henkiloston koulutukseen. Tarvitaan laaja-alaisesti
tyonhakijan tyo- ja toimintavalmiuksia sosiaalisesti vahvistavan ohjauksellisen tydotteen seka yleisen
ohjausosaamisen vahvistamista. Tallakin hetkelld etsivan nuorisotydn nuorilla ja tyopajojen
valmentautujilla on kokemuksia, ettei TE-palveluissa tule kohdatuksi ja kuulluksi.

Esitetty uudistus muuttaa tyonhakijoita tapaavien tyontekijoiden tyonkuvaa sanktioivammaksi ja
heikentaa tyonhakijoiden sosiaalisen luottamuksen kehittymista. Sanktioiden toimeenpano-
ongelmien ilmid on havaittu sekd Ruotsissa ettd Saksassa (van den Berg & Vikstrém 2014; van den
Berg & Uhlendorff & Wolff 2017).

Esityksessa tuodaan esille, etta Owal Groupin selvityksen mukaan tyénhakijoiden tilanteen tuntemus
TE-toimistoissa ei ole ollut riittavalla tasolla ja asiakasymmarrysta tulisi kehittdaa. Tama on keskeista.
TE-asiantuntijoille tulee suunnata koulutusta kohtaavasta ja asiakaslahtoisesta seka
kokonaisvaltaisesta ohjauksellisesta tydotteesta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Esityksessa todetaan, ettd paaosa mallin tyollisyysvaikutuksista liittyy alkuhaastatteluun ja
tyonhakukeskusteluihin. Tyonhakukeskusteluihin kuitenkin kuuluu maarallisen
tyonhakuvelvollisuuden seuranta, vaikka maarallisen tyénhakuvelvollisuuden arvellaan olevan
tyollisyysvaikutuksiltaan vdahainen (n. 2000 tyollistd). Valmistelijat itse siis katsovat, ettd sanktioiden
aiheuttama vaikutus kayttaytymiseen ei ole merkittava, ja se ryhma, johon niiden vaikutukset

Lausuntopalvelu.fi 4/15



lopulta tulisivat kohdistumaan, on tyollisyyden kokonaiskuvan kannalta pieni. Samansuuntaisesti
laajimpiin aineistoihin perustuvat vertailevat tutkimukset ovat tulleet tulokseen, etta vaikka
tydnhaun seurannalla ja vaatimuksilla tydmarkkinoiden kaytettavissa olemisesta olisikin positiivisia
seurauksia tyollisyydelle, juuri sanktioiden kayttamiselld ei tyollistdavaa vaikutusta ole (Knotz 2020).
Sen sijaan niilla tiedetddn olevan muunlaisia kielteisid vaikutuksia, joita esityksessa ei kuitenkaan
kasitella.

Hallituksen esityksen toimeenpanon voi olettaa syrjayttavan kaikista eniten tukea tarvitsevan osan
tyonhakijoista ja siten lisddvan yhteiskunnallista epatasa-arvoa. Tutkimuksista tiedetaan, etta
intensiivinen tydnhakuvelvollisuuden tarkkailu yhdistettyna sanktioihin tyontaa etenkin tyoelamaan
vield juurtumattomia nuoria kokonaan pois tydmarkkinoilta ja virallisen tyénhaun piirista (ks.
Morescalchi & Paolo 2019; van den Berg ym. 2017). Poiskadnnyttava ja syrjayttava vaikutus on siina
maarin huomattava, etta esimerkiksi Saksassa sen on todettu olevan 18—24-vuotiaiden yksinasuvien
nuorten miesten kohdalla jopa tyollisyysvaikutusta selvasti suurempi (van den Berg ym. 2017).

My0Os Suomessa sanktioiden ja velvoitteiden kautta aktivoivalla tydvoimapolitiikalla on todettu
olevan ei-toivottuja, jarjestelmastd etenkin heikommassa asemassa olevia nuoria poiskdannyttavia
seurauksia (Luukkonen 2017; Uusikangas 2019). Keinot on todettu hedelmattomiksi: alle 25-
vuotiailta kouluttamattomilta nuorilta jo pitkdaan sanktiouhan voimin edellytetty aktivoituminen ei
ole ollut tilastollisesti merkitsevassa yhteydessa toimenpidetarjousten velvoittavuuden kanssa.
Luukkosen (2017) tutkimuksen mukaan perati 41 prosenttia nuorista ei ymmartanyt kasvokkaisessa
kohtaamisessa virkailijan kanssa kasitellyn toimenpidetarjouksen tyévoimapoliittista luonnetta, oli se
ollut heita velvoittava tai ei. Ainoastaan joka kolmannessa tapauksessa ty6ttomat nuoret
ymmarsivat saamansa velvoittavan tyotarjouksen velvoittavuuden merkityksen. Aktivoinnin
vaatimuksiin parhaiten sopeutuvat korkeasti koulutetut, aiempaa tyékokemusta seka tulevaisuuden
ty6suunnitelmia omaavat nuoret. Sanktiot taas kasautuvat matalasti koulutetuille, sosiaaliselta
padomaltaan kdéyhimmille ja syrjaseuduilla asuville — eli juuri niille, joita palvelujarjestelman ja nyt
tehtavien tydvoimapoliittisten uudistusten ennen kaikkea tulisi kyetd auttamaan (Luukkonen 2017;
Uusikangas 2019).

Etsivat nuorisotyontekijat katsovat kokemuksensa kautta, etta hallituksen esityksessa nyt kaavailtu
palveluprosessin ja tyottomyysetuuden edellytysten uudistaminen tulisi ajamaan osan tyon ja
koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista entista kauemmaksi tyollisyyspalveluiden piirista. Kun
uudistus tekisi tydnhakijana olemisesta nykyista tyolaampas, sosiaalisesti vaativampaa ja
taloudellisesti riskialttiimpaa, riskina on, ettd ne nuoret, joiden usko viranomaisvetoisten prosessien
kykyyn tarjota heiddan elamantilanteeseensa istuvaa henkilokohtaista tukea ja ohjausta on valmiiksi
heikkoa, paattavat olla Idhtematta lainkaan tyonhakijoiksi. He saattavat myos vetaytya virallisesta
tydnhausta sanktioiden eli raskaiksi koettujen tyottomyysetuuksien katkosten astuessa voimaan.

Seka kaytettavissa olevan kansainvalisen tutkimustiedon etta etsivan nuorisotyon ja

ty6pajatoiminnan kokemusten perusteella voidaan siis katsoa, ettd haavoittuvassa asemassa olevilla
velvollisuuksien ja sanktioinnin lisddminen tulisi tyontamaan heita pois tyomarkkinoilta viimesijaisen
sosiaaliturvan ja harmaiden tydmarkkinoiden piiriin, heikentamaan koettua eldmanlaatua, lisddamaan
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mielenterveyden hairididen ilmaantuvuutta (Caliendo ym. 2020; Williams 2021) ja vahentamaan
yleista luottamusta palveluihin ja yhteiskunnalliseen jarjestelmdan. Nama seuraukset ovat
luonteeltaan kumulatiivisia: kerrannaisvaikutukset eivat siis rajoitu ainoastaan tyovoimapalveluiden
ja tyollisyydenhoidon alalle, vaan ne tulisivat tulevina vuosina heijastumaan moninaisina
negatiiviseen suuntaan muuttuvina tunnuslukuina niin kohdennetun nuorisotyon, sosiaali- ja
terveydenhoidon kuin oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen ylldpidosta vastaavien tahojen kohdalla.

Esityksesta puuttuu uudistuksen seurausten laaja-alainen kasittely. Sen sijaan esityksessa
tutkimustietoa kasitelldan tarkoitushakuisesti: tarkasteluun valikoidaan lahinna lyhyen tahtdimen
tyollisyysvaikutuksiin liittyvat arviot ja sivuutetaan velvoittavan tyévoimapolitiikan tiedossa olevat
varjopuolet ja haavoittuvissa asemissa elavia syrjaan tyontavat ja hyvinvointia heikentavat
sivuvaikutukset. Kapean nakokulman ja valikoivan tutkimusotannan tuloksena HE:n antama
kokonaiskuva niista yhteiskunnallisista vaikutuksista, joita uudistuksella tutkimustiedon valossa voi
katsoa olevan, on puutteellinen.

Vaikuttavampia ja kestavampia keinoja olisi yksilolliseen palveluun ja tarvelahtaisiin palveluihin
panostaminen. Esityksessa todetaan, ettd tyottomyyden myohemmassa vaiheessa jarjestettavien
tiiviiden palvelujaksojen tyonhakua tukeva vaikutus on todennakoisesti vahdinen. Tyottomyyden
pitkittyessa olennaista onkin arvioida tyonhakijan tilannetta kokonaisvaltaisesti ja hyodyntaa
toiminnallisia monialaisia tyo- ja toimintakyvyn arviointeja. Olennaista on, etta pitkittyneen
tyottomyyden taustalla on tekijoita, joissa tarvitaan tukea ja tarpeita, joihin tulee vastata. Nama
jaavat mallissa nyt huomiotta, vaikka ne ovat kaytannon tyollistamistyota tekevien kokemusten
perusteella tyollisyyden lisdaaminen kriittisia tekijoita.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

On valitettavaa, etta hallituksen esitys ei lainkaan huomioi mielenterveystekijoita, vaikka viime
vuosina juuri mielenterveyssyyt ovat nousseet yleisimmiksi syiksi ty6- ja toimintakyvyn alenemiin,
sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyseldakkeelle jaamiseen. Tydévoimapoliittisten seuraamus- ja
monitorointijarjestelmien vaikutusten kuitenkin tiedetaan liittyvan myos mielenterveyteen.
Ruotsissa toteutetussa rekisteripohjaisessa tilastollisessa tutkimuksessa osoitettiin
tyovoimapoliittisista syista langetettujen sanktioiden aiheuttavan merkittavaa kuormitusta
tyottomille tydnhakijoille ja ndkyvan mielenterveysongelmiin maarattyjen ladkkeiden maaran
voimakkaana lisddntymisena sanktioiduilla (Caliendo & Mahlstedt & van den Berg & Vikstrom 2020).
Myds Englannissa on hiljattain havaittu sanktioiden liittyvan raportoituihin mielenterveysongelmiin,
ahdistuksen ja masennuksen lisaantymiseen (Williams 2021).

Tyollisyydenhoidolla ja terveydenhoitokuluilla on siis osoitettu olevan kiistaton yhteys, ja
tydmarkkinapolitiikan voi sanoa olevan samalla myos sosiaali- ja terveyspolitiikkaa: tyottomiin
tyonhakijoihin kohdistuvat institutionaaliset odotukset ja vaatimukset heijastuvat vain lyhyella

Lausuntopalvelu.fi 6/15



viiveelld lddkarien tekemien mielenterveysdiagnoosien ja heidan myontamien ladkemaarayksien
lukumaariin (Caliendo ym. 2020). Vastaavasti mielenterveyden ja hyvinvoinnin kannalta oikein
kohdennetuilla tyollisyystoimilla olisi oletettavasti mahdollista vahentaa tydelamasta syrjayttavien
mielenterveysongelmien esiintyvyytta. Hallituksen esitys ei nykyiselldan kuitenkaan ota asiaan
kantaa tai mahdollista avointa keskustelua siita, millaisia terveysvaikutuksia esitetyillad toimilla
arvioidaan olevan.

Vaikutuksia olisi tullut arvioida kvantitatiivisen tutkimuksen lisdaksi myo6s laadullisen tutkimuksen
avulla. Laadullinen tutkimus olisi avannut tydnhakijoiden kokemuksia ja valottanut heidan
elamantilanteitaan ja palvelutarpeitaan. Laadullisen tutkimuksen hyédyntaminen olisi tukenut myds
palveluprosessin kehittamista. Nuorten kokemuksia Suomessa tutkittaessa on todettu, kuinka alle
25-vuotiaiden nuorten kokemukset aktivoivasta tyovoimapolitiikasta ovat olleet merkittavin osin
negatiivisia: yhteydenotot ja tyénhakukehotukset on koettu ahdistavina ja lamauttavina
pyrkimyksina nuoren autonomisen toiminnan vahtimiseen ja kontrollin harjoittamiseen (esim.
Lahteenmaa 2020; Heikkinen 2021). On tarkoituksenmukaista panostaa kohtaaviin ja ohjauksellisiin
TE-palveluihin seka ty6- ja toimintakyvyn monialaiseen arviointiin ja sen mukaiseen
palveluohjaukseen. Asiakaskontaktin tulee perustua tyonhakijaa sosiaalisesti vahvistavaan ja
voimaannuttavaan suhteeseen.

Esityksessa todetaan yritysvaikutuksista, etta jos yritys ei ole rekrytoimassa uusia tyontekijoita,
tyonhakijoiden tekemat tyohakemukset voivat olla yritykselle rasite. Ne voivat kuitenkin kuormittaa
yrityksia myos tilanteessa, jossa yritys rekrytoi: hakemusmaarat ja ei-kompetentit hakijat tulevat
todennakdisesti lisdantymaan. Tyonhakijoiden tyénhakemista ja yrittdjien nakemyksia olisi tullut
selvittaa.

Voidaan katsoa, etta esitetyt muutokset lisdavat tyottomien keskindista yhdenvertaisuutta suhteessa
tyotarjouksien vastaanottamiseen ja selkiyttavat sitd, mitd tyottomyysetuuden vastikkeellisuudella ja
omatoimisella tydnhaulla tarkoitetaan. Olennaista on panostaa tarvelahtoisiin yksil6llisiin
palveluihin.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

On hyva, etta TE-asiantuntijat ovat aktiivisesti yhteyksissa tyonhakijoihin ja tapaavat heitd aiempaa
useammin. Tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien tydonhakukeskustelujen malli on kuitenkin
mekaaninen. Toisaalta se varmistaa tiiviin yhteydenpidon ja edistda tyonhakijoiden
vhdenvertaisuutta. Vaikka TE-toimistojen henkilostda lisatdan merkittavasti, heraa huoli henkiléston
riittavyydesta. Saavatko yksilollistd palvelua, tukea ja ohjausta ne tyonhakijat, jotka sitéd eniten
tarvitsevat? Nyt resurssia menee runsaasti myos niiden palvelemiseen, joilla ei ole niin suuri
palvelutarve. Tarvelahtoisyys ja yksilollinen harkinta tulisi mahdollistaa. Tyénhakijan sisdisen
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motivaation tukemisen kannalta otollisinta olisi kohdentaa suositukset mahdollisimman hyvin
yksilGllisen tilanteen reunaehdot huomioiden ja antaa hakijalle mahdollisimman suurin
valinnanvapaus. Henkil6stolla tulee olla riittavasti aikaa myos palvelutarvearvioille perustuvalle
palveluohjaukselle.

Esityksessa todetaan, etta yli kuukauden kestavassa palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa,
tyovoimakoulutuksessa, kuntoutuksessa tai omaehtoisissa opinnoissa jarjestettaisiin lahtokohtaisesti
tyonhakukeskustelu ja kaksi taydentavaa tyonhakukeskustelua kuukautta ennen jakson tai opintojen
paattymista. Jatkopolkuihin on tarkeda panostaa, ja niissa on vield kehitettavaa. Kolme tapaamista
TE-toimistossa jakson loppuvaiheessa kuulostaa kuitenkin paljolta. Jos asiakas on tyopajalla
palvelussa, jaksoon kuuluu aina yksil6llinen tuki, ohjaus ja jatkopolkujen suunnittelu.
Tyonhakukeskusteluja tulisi toteuttaa yhteistyossa palvelua tarjoavan organisaation kanssa. Tulisi
luottaa siihen, etta aktiivitoimenpiteessa olevan tydnhakijan kanssa tydskentelevillda ohjauksen ja
valmennuksen ammattilaisilla on jatko-ohjauksen kannalta olennaista tietoa hanen ty6- ja
toimintakyvystdaan, ammatillisista suunnitelmistaan ja edellytyksistdan seka osaamista kasitella naita
asioita tyonhakijan kanssa kaytavissa keskusteluissa.

Tarvitaan myos poluttavia palveluita, kuten tydhonvalmennusta ja edelleensijoittamista kunnan tai
kolmannen sektorin toimenpiteestd avoimille tyomarkkinoille. Lisaksi tulee huomioida, ettei
etenkdan ilman ammatillista tutkintoa olevien nuorten tavoite yleensa tydomarkkinoilla, vaan
koulutuksessa, ja myos sinne tulee tukea valmennuksen avulla. Tama tulisi olla kirjattuna
tyo6llistymissuunnitelmaan, ei vain avoimille markkinoille tyollistyminen.

Lisdksi aktivointisuunnitelmien sisallon olisi mahdollistettava osallistuminen myds sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka eivat ole julkisia tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tydtoimintaa tai sosiaali-,
terveys-, kuntoutus- tai koulutuspalveluja, mutta jotka tyonhakijan arvion mukaan voisivat parantaa
hdnen osaamistaan, hyvinvointiaan, ja tata kautta hanen tyollistymismahdollisuuksiaan. N&ita voivat
olla erilaiset projektit opintojen tai taiteen parissa tai jaksot esimerkiksi jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnassa. Etenkin tyottdmien tyonhakijoiden oikeutta omaehtoiseen opiskeluun tulisi
parantaa lain voimin.

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin tulee panostaa ohjauksellisuuteen, yksil6lliseen tukeen ja
luottamuksen vahvistamiseen. Kuntakokeilujen omavalmentajista on hyvia kokemuksia.
Toimintatapaa tulee laajentaa ja vahvistaa. Olennaista on kokonaisvaltainen tilanteen kartoitus ja
ohjauksellinen tyoote.

Palvelutarpeita on usein haasteellista selvittaa digitaalisesti tai edes TE-toimistossa. Asiakkaan ei
aina ole aina helppo sanallistaa palvelutarpeitaan. Esityksessa todetaan, etta tarvittaessa tyonhakija
ohjattaisiin tyokyvyn arviointiin, ja tyo- ja toimintakykya voitaisiin my0ds tarvittaessa arvioida
yhteisty6ssa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Tama on olennaista. Talla
hetkella tydnhakijoita ohjautuu palveluihin, jotka eivat vastaa tarpeeksi osuvasti heidan tarpeisiinsa.
Tarvitaan monialaisia ja toiminnallisia ty6- ja toimintakyvyn seka kuntoutustarpeiden arviointeja,
joita voidaan toteuttaa valitydmarkkinoilla, yhdistyksissa, saatidissa ja tyopajoilla. Ne tukevat oikea-
aikaista palveluohjausta ja vahvistavat palveluiden vaikuttavuutta. Tyo- ja toimintakyvyn
arviointeihin tulee varata riittavat resurssit.
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Esityksen mukaan muistutuksen tarkoituksena olisi varmistua siita, etta tyonhakija tietaa, kuinka
hanen tulee toimia tydnhaussaan ja mita ty6ttémyysetuuden saaminen hanelta edellyttaa.
Parhaimmassa tilanteessa tama olisi selvaa jo alkuhaastattelun jalkeen. Malli on kuitenkin
monimutkainen, joten muistutus saattaa olla tarpeen, ettei etuuksiin tule katkoksia. Muistutus on
karensseja kohtuullisempi ja niitd parempi vaihtoehto. Muistutus my&s vahentaa TE-henkil6ston
hallinnollista tyota.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvollisuutta perustellaan tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden vahvistamisella ja
tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden ja omatoimisen tyonhaun selkiyttamiselld. Tyonhakijoiden
katsotaan olevan talla hetkelld eri asemassa, silla kaikille ei tehda tyotarjouksia eika kaikille ole
laadittu tyollistymissuunnitelmaa, jossa olisi sovittu omatoimisesta tyonhausta. Voi kuitenkin
kyseenalaistaa, onko tarkoituksenmukaista vahvistaa kaikkien tyonhakijoiden vastikkeellisuutta ja
lisata velvoitteita.

Painvastoin kuin hallitus esittdaa, tyonhakuvelvollisuus sisdltaa elementteja, jotka pikemminkin
karjistavat yhteiskunnallista epadtasa-arvoa. Joustamattomat jarjestelmalahtoiset vaatimukset
tyovoimapoliittisesta aktiivisuudesta yhdistettyna monien tyénhakijoiden haastaviin yksil6llisiin
elamantilanteisiin ja puutteellisiin kykyihin toimia edellytetylla tavalla esimerkiksi verkkopalvelussa
pitdvat sisdlladn huomattavan institutionaalisen poiskdaannyttamisen riskin. Tallaisissa olosuhteissa
kasvaa mahdollisuus, ettd esimerkiksi osa tydelamaan vield juurtumattomista nuorista ei ilmoittaudu
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lainkaan tyottomaksi. Sen sijaan moni saattaa jattaytya joko perustoimeentulotuen tai ldheisten
antamien taloudellisten avustusten varaan — tai etsid toimeentulomahdollisuuksia esimerkiksi
harmaan talouden piirista (ks. van den Berg ym. 2017).

Velvoittavuuden varaan laskeva aktivointijarjestelma ei siis kannusta kaikkia samalla tavalla, vaan
sen vaikutukset kohdentuvat epatasaisesti. Siten se lisda erilaisista taustoista tulevien valisia eroja ja
heikentaa yhteiskunnallista tasa-arvoa. Tietyissa ryhmissa aktivointipolitiikalla on seka ty6llisyydelle
ettd hyvinvoinnille enemman kielteisia kuin suotuisia seurauksia (van den Berg ym. 2014, 2017). On
syyta uskoa, etta myos nyt aktivointipoliittiset mekanismit toimisivat toivotulla tavalla Iahinna niiden
tyonhakijoiden kohdalla, joilla on muutenkin parhaat edellytykset kiinnittya tyémarkkinoille tai
koulutukseen, mutta syrjayttdisivat aiempaa heikompiin asemiin jo [ahtokohtaisesti huonommin
parjaavia. Hallituksen esitys ei anna syita uskoa, etteiko tama riski joiltain osin myds realisoituisi juuri
kaikista haavoittuvimmissa asemissa olevien nuorten kohdalla.

Velvoittavat tyotarjoukset ja sanktiouhat vaikuttavat myos uusien tyosuhteiden laatuun haitallisesti
eivatka tue osaamisen kehittamista pitkdjanteisesti. Sanktioiden ja velvoittavuuden on todettu
johtaneen huonompitasoiseen tyollistymiseen kuin muuten olisi tapahtunut (Arni ym. 2013; van den
Berg & Vikstrom 2014; van den Berg & Uhlendorff & Wolff 2017; Gerards & Welters 2021).
Velvollisuudesta vastaanotetut tyopaikat ovat myos vastanneet huonommin tyénhakijan
ammatillista osaamista, koulutustaustaa ja omia urasuunnitelmia. Tata ei kuitenkaan huomioida
hallituksen esityksessa. Kaavailtu seuraamus- ja monitorointijarjestelma kasvattaa todennakoisyytta,
ettad etuuksien menettamisen uhan alla solmittavan tydsuhteen kesto jaa lyhyemmaksi ja palkkataso
alhaisemmaksi kuin ilman sanktiouhkaa olisi tapahtunut.

Esityksen mukaan tydnhakijan tulee ilmoittaa tydnhakuvelvollisuuden tayttamisesta
verkkopalvelussa. TE-toimisto seuraisi tyonhakukeskustelujen ja tdydentavien
tyonhakukeskustelujen yhteydessa tyonhakijan tydnhakua tyonvalityksen ndakdokulmasta ja
tarvittaessa neuvoisi tydnhakijaa tarkoituksenmukaisten tyémahdollisuuksien hakemisessa.
Tyonhakua selvitettaisiin tyottomyysturva-asiana, jos on epdilysta, etta tyonhakija hakee
tarkoituksella tydmahdollisuuksia, joihin hanella ei ole mahdollisuutta tyollistya, tai muulla tavalla
laiminly6 tyonhakuvelvollisuuttaan. Nain ollen tydnhakuvelvollisuuden seuraaminen vahvistaa
tyonhakukeskustelujen sanktioivaa henkea ohjauksellisuuden kustannuksella. TE-asiantuntijoiden
resurssit eivat kohdistu siihen, mihin niiden pitaisi.

Tyonhakuvelvoite ei vastaa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan eika se vahvista ammattitaitoa
tai tybelamavalmiuksia. Voidaan uskoa, ettd sen tayttamisesta tulee mekaanista suorittamista, jotta
voidaan varmistaa, ettei tyottomyysetuus varmasti katkea. Voi kuitenkin kysya, missa maarin tama
tukee aidosti tyollistymistd, ainakaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevilla, monialaisia palveluita
tarvitsevilla tai muutoin haavoittuvassa asemassa olevilla. Olennaista on panostaa ohjaukselliseen
palveluun, monialaisiin ty6- ja toimintakyvyn arviointeihin seka tarvelahtoisiin valmennus-,
kuntoutus- ja tyollistamispalveluihin.
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Olennaista on varmistaa, ettd tydnhakijan tyo- ja toimintakyky riittavat, tyénhakutaidot ovat
kunnossa ja osaaminen on ajantasaista. Monet nuoret ja pitkdaikaistyottomat tarvitsevat niita
vahvistavia palveluita.

Tyonhakuvelvollisuus ei huomioi myoskaan alueellisia ndkdkulmia. Pienilla paikkakunnilla kaukana
kasvukeskuksista ei ole tasavertaisia mahdollisuuksia hakea toita. Palkkatyon l6ytaminen etenkin
haja-asutusalueilla ja ikdantyneiden tai osatyokykyisten tyottémien kohdalla on haasteellista. Tasta
nakokulmasta malli lisda tyottémien alueellista eriarvoisuutta. Tyonantajien tarpeet ja tyéhakijoiden
osaaminen eivat mydskaan aina kohtaa. Erds tyopajatoimija: “Ja kylla niita toita haettaisiin, jos niita
olisi.”

Esityksessa katsotaan, etta niiden tyottomien tyonhakijoiden osalta, jotka jo nyt hakevat tyota
aktiivisesti, muutokset tarkoittaisivat velvoitteiden kevenemistd, silla TE-toimiston tai kunnan
tarjoaman tyon hakeminen ei enda padsaantoisesti olisi tydtonta velvoittavaa. Velvoitteet eivit
kuitenkaan kevene. Tyotarjouksia lahetetdan vain osalle eika kovin aktiivisesti. Tyonhakijat hakevat
omatoimisesti toitd, mutta siitd ei tarvitse raportoida. Vastikkeellisuus vahvistuu kaikilla.

Tyonhakuvelvoitteen lisdksi TE-toimisto ja kunnat voivat tehda velvoittavia tyétarjouksia. Esityksen
mukaan tyotarjouksessa tarkoitetun tyon hakeminen velvoittaisi tydnhakijaa tyéttomyysetuuden
jatkumisen edellytyksena. Tyotarjous ei olisi tydnhakijaa velvoittava, jos han olisi jo hakenut neljaa
muuta tydmahdollisuutta kyseiselld tyénhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla. Malli on sekava ja
tulee aiheuttamaan tyonhakijoissa hammennysta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Esityksessd todetaan, ettd jos osa-aikaista tyota tekevilld ei olisi tyonhakuvelvollisuutta,
tyottomyysetuuden saaminen ei enaa olisi vastikkeellista. Voi kuitenkin kysya, tuleeko sen olla
vastikkeellista osa-aikatyota tekevien kohdalla? Suomessa tehdaan selvasti vahemman osa-aikatyota
kuin muissa Pohjoismaissa. Vaikka osa osa-aikatyota tekevista haluaisi kokoaikatyohon, monille osa-
aikatyo soveltuu. Tydnhakuvelvollisuus on erityisen ongelmallinen osatyokykyisten kohdalla.
Monelle osatydkykyiselle osa-aikatyo sopii kokoaikaty6ta paremmin, ja toisaalta nykyista useampi
osatydkykyinen voisi hyotya osa-aikatyostd. Tama edistaisi tydelamaan osallistumista ja osallisuutta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Esityksen mukaan yli kuukauden kestavassa tyovoimakoulutuksessa olevalle tai vastaavan ajan
tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalle tehtaisiin nykyistad vastaavia tyotarjouksia. Tyonhakijan
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tulisi hakea kolmea hanelle osoitettua tyopaikkaa kolmen kuukauden aikana, jotta han tayttaisi
tyonhakuvelvollisuutensa.

Esityksessa todetaan, ettd tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu paatoimisen opiskelun aikaisen
toimeentulon turvaamisessa ensisijaiseksi etuudeksi. Voi kuitenkin kysya, eikd koulutuksessa tulisi
keskittya osaamisen kerryttamiseen ja opiskeluun, ja vasta sen loppuvaiheessa tdta osaamista
vastaavaan tyonhakuun.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Esityksen mukaan maarallinen tyonhakuvelvoite jatettaisiin asettamatta tydnhakijoille, joiden
tyottdmyys on pitkittynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Lisdksi
edellytettaisiin, etta henkilon tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei tydmarkkinoille
suuntautuminen ole ajankohtaista. Nama tydnhakijat ohjattaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan
ja Kansaneldkelaitoksen monialaiseen yhteispalveluun. Pelkdstaan se, etta tydnhakijalla on jokin
ladketieteellisesti todettu sairaus tai vamma, ei johtaisi siihen, ettad tyonhakuvelvollisuutta ei
asetettaisi. Tydnhakuvelvollisuus voitaisiin jattaa asettamatta tyonhakijan tyokyvyttémyyden
perusteella. Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuus jatettaisiin asettamatta noin 10 prosentille
muista kuin tyossa olevista tydnhakijoista. Myds tydnhakuvelvollisuuden maarallista alentamista
pidetdan poikkeuksellisena. Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen perusteista saddettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa saadettaisiin tarkemmin siita, kuinka hakuvelvollisuuden
maaraa arvioidaan.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisen ehdot ovat hyvin tiukat. Tassa tarvittaisiin
tarveharkinnan mahdollisuutta ja yksil6llisten tilanteiden kokonaisvaltaisempaa huomiointia.
Toisaalta tama voisi heikentaa yhdenvertaisuutta. On kuitenkin paljon tyonhakijoita, joilla on
monialaisten palveluiden tarvetta eika ty6llistyminen ole heilld ensisijaista, vaan esimerkiksi
arjenhallinnan, sosiaalisten taitojen ja ty6elamavalmiuksien vahvistaminen. Heidan
eldmanhallintansa tai ty6- ja toimintakykynsa ei valttamatta ole silla tasolla, etta tyollistyminen on
tarkoituksenmukaista, mutta kyse ei ole varsinaisesta tyokyvyttomyydesta. Kaikkia heita ei
myo6skaan ole mahdollista ohjata TYPiin. Tyonhakuvelvollisuutta tarkoituksenmukaisempia olisivat
kokonaisvaltaiset valmennus- ja kuntoutuspalvelut esimerkiksi valityémarkkinoilla seka niihin
liitettavat avoimille markkinoille poluttavat palvelut.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?
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Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Korvauksettoman maaraajan lyhentdaminen on tarkoituksenmukaista

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltaytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Korvauksettoman maadrdajan lyhentaminen on tarkoituksenmukaista ja maaraajat tulisi kaikissa
tilanteissa pitaa mahdollisimman lyhyina, selkeina ja yhdenmukaisina.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvaseuraamuksien porrastaminen ja karenssien kohtuullistaminen on
tarkoituksenmukaista. On kuitenkin huomattava, etta vaikka karensseja kohtuullistetaan,
kokonaisuudessaan malli vahvistaa vastikkeellisuutta ja velvoittavuutta. Tydnhakuvelvoite ja
velvoittavat tyotarjoukset lisddvat sanktioita ja tiukentavat etuuden saamisen edellytyksia. Myos
esityksessa todetaan, etta niiden tyonhakijoiden kohdalla, jotka laiminléisivat toistuvasti
tyollistymissuunnitelman toteuttamisen, seuraamukset ankaroituisivat nopeasti.

Karenssit aiheuttavat niiden pituudesta riippumatta huomattavia kdytannon elaman ongelmia ja
yksilollisia riskitilanteita. Etuuskatkokset johtavat myos edestakaiseen liikkeeseen tyottomyys- ja
sosiaaliturvan valilla, mita tuskin voi pitda jarjestelmanakokulmastakaan katsottuna
tarkoituksenmukaisena.

On huomattava, etta tiukka tyottomyysturvalainsaadanto ja karenssikaytanté on jo nyt ajanut
merkittavan osan nuorista pitkdaikaiselle toimeentulotuelle. On mahdollista, etta mallin myota
toimeentulotuen kaytto tulee yleistymaan myos muiden kohdalla.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.
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Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Ei l[ausuttavaa.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 2.5.2022. Voimaantuloa tulisi siirtaa vuoden 2023
loppuun. Talléin kuntakokeilut ovat myos paattyneet. Lisdksi esitetdan, etta TE-toimistot ja kunnat
toteuttaisivat tyonhakijan palveluprosessia jo alkuvuonna 2022 nykyisen lainsddadannon pohjalta
siten, etta kaikille tydnhakijoille on toteutettu maaraaikaishaastattelut ja etta kaikilla tyottomilla olisi
ajantasainen tyollistymissuunnitelma. Muutokset ja uusi pohjoismainen tyovoimapalvelumalli
edellyttavat mittavia rekrytointeja ja laaja-alaista henkiloston koulutusta. Talle on varattava aikaa.

Tyollisyyden kuntakokeilut ovat vasta paasseet kunnolla kdynnistymaan ja rakenteiden
uudistuminen haastaa henkil6st6a. TE-toimistojen henkildstotilanne on jo ennen koronaepidemiaa
ollut kirea ja asiantuntijoilla on haasteita saada maaraaikaishaastattelut toteutettua ja
tyollistymissuunnitelmat laadittua. Ennen henkilost6a lisdavia rekrytointeja haastattelujen ja
suunnitelmien merkittava lisdys ei vaikuta kohtuulliselta. Saannésten soveltamisen porrastaminen
on tarkoituksenmukaista.

On hyva, etta hallitus seuraa muutosten toteutumista ja kiinnittaa erityista huomiota tehostuvan
palvelutarpeen arvioinnin ja palveluohjauksen aiheuttamaan palveluiden kysynnan kasvuun.
Esityksessa todetaankin tarkoituksenmukaisesti, etta tyollisyyden hoitoon osoitettavia maararahoja
saatetaan joutua kohdentamaan uudelleen. Kyse on myo6s todennakaoisesti maararahojen
kasvattamisen tarpeesta. Koronapandemia on lisannyt pitkaaikaistyottomyytta ja heikentanyt
etenkin haavoittuvassa asemassa olevien tilannetta. Tarpeet ja palveluiden kysynta kasvatat, ja
niihin tulee vastata tarveldhtoisilla palveluilla.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?
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Esityksen mukaan tydnhakijan palveluprosessia sovellettaisiin myods kuntakokeilussa mukana
olevissa kunnissa. Esityksen mukaan muutokset eivat ole ristiriidassa kokeilun tavoitteiden kanssa,
vaan tukevat niita.

On huomattava, etta jatkossa TE-palvelut ollaan paasaantoisesti siirtamassa kuntien
jarjestamisvastuulle. Tasta nakékulmasta muutosten on tarkoituksenmukaista kohdentua myds
kuntakokeilukuntiin. Uudistusten tahti on kuitenkin nopea ja herattaa huolta henkilostéresurssien
riittavyydesta ja henkiloston tydtaakasta.

Muuta lausuttavaa?

Into - etsiva nuoristotyd ja tydpajatoiminta ry (Into) huomauttaa, ettd lausuntopyynto oli
kohdennettu hyvin suppealle joukolle. Kolmatta sektoria tai valitydmarkkinatoimijoita ei ole
huomioitu, vaikka malli vaikuttaa merkittavasti paitsi niiden toimintaan ennen kaikkea niiden
kohderyhmien arkeen. (Ko. kohdejoukosta lausuntopyynto oli ldhetetty vain Ty6ttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY ry:lle (nyk. Tyottomien Keskusjarjesto ry).) Lisaksi
lausuntoaika ajoittuu kesalomiin ja lyhentaa todellista lausumisaikaa.

Into on kerdannyt jaseniltadn ndkemyksid ja huomioinut etsivasta nuorisotyosta ja tyopajoilta saadut
kommentit lausunnossa. Into tarkastelee mallia erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa ja
haavoittuvassa asemassa olevien nakdékulmasta.

Tuure Herttaliisa
Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry

Lausuntopalvelu.fi 15/15



