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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Ty06- ja elinkeinoministerio on ldhettanyt Kuhmon kaupungille lausuntopyynnén tyo- ja
elinkeinoministerion valmistelussa olevasta, “Tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsadadannoksi”-luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle (VN/69872021). Tama esitysluonnos hallituksen esityksesta
eduskunnalle sisdltdaa valmisteluvaiheen mallinnuksen niin sanotusta pohjoismaisten
tyollisyyspalveluiden mallista. Kuhmon kaupunki kiittda ministeriota mahdollisuudesta lausua tassa
yhteiskunnallisesti ja tyovoimapoliittisesti merkittavassa asiassa ja esittaa siihen liittyen tdman
lausuntonsa.

Kuhmon kaupunki ndkee valmisteilla olevan pohjoismaisen tyo6llisyyspalveluiden mallin olevan
tavoitteiltaan kiitettava siina suhteessa, ettd mallissa kuntien tyo6llisyyspalveluiden seka TE-hallinnon
asiakkaille tarjottaisiin entista enemman henkilokohtaista, kasvokkain tapahtuvaa ohjausta ja
palvelua. Vertailukohtana voidaankin nostaa esille se, ettd Kuhmon kaupungin tyollisyyspalveluissa
tuotettiin vuosina 2012-2020 yhteistydssa Kainuun TE-toimiston kanssa kuntalaisille vapaehtoiseen
palveluun osallistumiseen perustuvaa ratkaisukeskeista tydhénvalmennusta. Taman
ty6honvalmennuksen kautta n. 70-80 % siihen eri vuosina osallistuneista tyottomista tyonhakijoista
|6ysi palkkatydtda. Taman kuntakohtaisen kokemuksensa perusteella Kuhmon kaupunki katsoo
toteen ndytetyksi ainakin sen, etta Kuhmon olosuhteissa asiakkaan yksilollisten tarpeiden mukaan
raataloity, kohti palkkatyohon tyollistymista suuntaava ohjaus ja valmennus auttavat merkittavissa
maarin tyotonta asiakasta tyollistymaan.

Huomioiden muun muassa kasilla olevaan esitysluonnokseen sisaltyvat kirjaukset pohjoismaiseen
tyovoimapalvelujen malliin allokoitavista ilmeisen riittamattomista taloudellisista resursseista, mallin
sisdltamista, varsin mekaanisesti tydonhakija-asiakkaille asettavista tydnhakuvelvollisuuksista (0-4
tyopaikan hakeminen kuukaudessa), seka kaikille tyonhakija-asiakkaille samalla tapaamistiheydella

Lausuntopalvelu.fi 1/7



toteuttavista tydnhaun ohjaustapaamisista (joiden tarjoamisessa ei huomioida asiakkaiden
yksilGllisia eroja), Kuhmon kaupunki katsoo esitysluonnoksessa olevan useita muutostarpeita. Naita
muutostarpeita avataan konkreettisemmin jaljempana seuraavissa lausunnon kohdissa.

Yleisend yhteenvetonaan tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemasta “Tydnhakijan palveluprosessin
ja erdiden tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi”-
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle (VN/69872021) Kuhmon kaupunki toteaa, etta
pohjoismaiseen tydvoimapalvelumalliin tulisi jattaa nyt esitettya huomattavasti enemman
mahdollisuuksia mallin kunta-, toimija- ja aluekohtaiseen soveltamiseen. Jos mallia alettaisiin
soveltaa nyt esitetylla tavalla, Kuhmon kaupungin tyollisyyspalveluiden henkildstéresurssi
jouduttaisiin vahintaankin kaksinkertaistamaan nykyiseen verrattuna. Samoin jouduttaisiin
hankkimaan laajoja uusia toimitiloja, tydnhakija-asiakkaiden tapaamiseen ja palvelemiseen samalla
tapaamistiheydella kaikille asiakkaille tarjottavissa tapaamisissa. Kuhmon kaupungin ndakemys on,
ettd tyonhakija-asiakkaalle tarjottavassa palvelussa tarkeinta on palvelun tarjoaminen asiakkaalle
raataloityna hanen henkilokohtaisten tarpeidensa mukaan, jolloin saavutetaan paras palvelun
tyollistymisvaikuttavuus seka asiakastyytyvaisyys. Kuhmon kaupunki toivoo suunnitteilla olevaan
pohjoismaiseen tydvoimapalvelumalliin jatettavan kunnille mahdollisuus sopia tyénhakija-asiakkaan
tapaamisten tahti ja maara yksilollisesti kunkin tyonhakija-asiakkaan tilanteen mukaan, samoin kuin
tyonhakija-asiakkaan tyénhaun tavoite.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Jos pohjoismainen tyévoimapalvelumalli toteutettaisiin esitetylla tavalla, tarvittaisiin sen
tehokkaaseen toteuttamisen Kuhmon kaupungin tyollisyyspalveluissa vahintaankin kaksi kertaa
nykyinen henkilostomaara ja samassa suhteessa lisaa toimitiloja. Mikali laki halutaan esitetyssa
muodossa sdataa, katsoo Kuhmon kaupunki etta valtion tulee kompensoida tasta Kuhmon
kaupungille syntyneet kustannukset taysimaardisena valtionosuujarjestelman kautta tai jollakin
muulla toimivalla menettelytavalla.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Lain toteuttaminen esitetylld tavalla merkitsisi tarvetta nykyistd suuremmalle henkilostoresurssille
kuntien tyollisyyspalveluissa. Kuhmon kaupunki ei nde esityksen olevan kuitenkaan sisallollisesti
taysin selva sen suhteen, miten tdma henkildstéresurssien lisadminen tapahtuisi ja milla tavoin se
taloudellisesti kompensoitaisiin kunnille. Olisi toivottavaa selkeyttaa esitysta talta osin.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Kuhmon kaupunki katsoo kuntalaisten hyvaan elamaan kululuvan mahdollisuuden saada tukea ja
apua tyollistymiseen, mikali kuntalainen sellaista tarvitsee. Tata tukea tulisi kuitenkin tarjota tyota
etsiville kuntalaisille heidan tarpeisiinsa yksilollisesti raataloidylla tavalla. Yksilollisesti raataloidyn ja
tyonhakijoille tarjottavan tuen Kuhmon kaupunki ndkee vaikuttavan positiivisesti tyollisyyteen ja
yritysten mahdollisuuksiin saada tyévoimaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Jos pohjoismainen tyévoiman palvelumalli toteutettaisiin esitetylla tavalla, tulisi se Kuhmon
kaupungin arvion mukaan huomattavasti kuormittamaan tyénantajia, lisddantyvien tyénhaun
yhteydenottojen kautta. Kuhmon kaupunki toivoo, etta esityksen jatkovalmistelussa selvitettaisiin
yrittajajarjestojen kanta pohjoismaisen tyévoiman palvelumallin my6ta kasvavaan tyénhaun
yhteydenottojen maaraan. Tyollisyyden edistamisen ja tydvoiman hankkimisen ei tulisi aiheuttaa
liiallista rasitusta ty6nantajille.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Esityksessa tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterdityvan henkilon alkuhaastattelun maaritellaan
tapahtuvan viiden arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta. Kuhmon kaupungin
tyollisyyspalveluiden kaytossa olevilla resursseilla tdma olisi kdytanndssa hyvin vaikeaa. Muutoin,
kts. lausunnon kohta ”Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista”.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?
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Esityksessd on mainittu, etta tydovoimakoulutuksessa tai muissa palveluissa olevan tyénhakijan
tyonhaku- tai muut tdaydentadvat keskustelut jarjestettaisiin vasta koulutuksen tai muun palvelun
loppuvaiheessa. Asiakkaan tyollistymisen edistamisen nakokulmasta voisi olla jarkevampaa, etta jo
palvelun aikana havaitut seikat voitaisiin huomioida tyollistymissuunnitelmassa ja suunnitella
palvelun jalkeista aikaa mahdollisimman ennakoiden

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Kasilla olevassa esitysluonnoksessa mainitaan, ettd tyottomyysetuuden saamisen edellytysten
tayttymisen seuranta toteutuisi tydnhakijan itse ilmoittamana verkkopalvelussa. Kuhmon kaupunki
kannattaa taman tavan kayttamista. Muilta osin, kts. lausunnon kohta ”Yleista lausuttavaa
esitetyista muutoksista”.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Tyonhakuvelvollisuus tulisi ulottaa koskemaan myos osa-aikatyota tekevia henkil6ita, koska nama
henkilot paasaantoisesti nauttivat soviteltua tyottomyysetuutta osa-aikatyostd saamansa tyotulon
lisdksi. Muussa tapauksessa tyottomyysetuuteen liittyva tyonhakuvelvollisuus ei koskisi
tasapuolisesti kaikkia tyottomyysetuutta saavia tyonhakijoita.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Kuhmon kaupunki katsoo etta tyottomyysturvaetuutta nauttiva henkilé on nauttimansa etuuden
perusteella lahtokohtaisesti velvollinen hakemaan ty6ta. Tasta syysta olisi loogista ja suotavaa etta
myos koulutuksessa olevilla henkil6illa olisi tydnhakuvelvollisuus.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
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tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Kuhmon kaupungin ndkemyksen mukaan tyottomilla tyonhakijoilla tulisi lahtokohtaisesti olla aina
tyonhakuvelvollisuus. Jos tydnhakijan tyokyky on alentunut tai kokonaan kadonnut, tulisi tallainen
henkild ohjata sairauslomalle, kuntoutukseen, tyokyky- tai eldkemahdollisuuksien selvittelyyn, tai
muuhun hénelle soveltuvaan palveluun.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltadytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Kuhmon kaupunki arvioi esityksessa kuvatun, tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelya
koskevan porrastetun seuraamusjarjestelman monimutkaistavan kuntien tyéllisyyspalveluiden
tyontekijoiden tyota. Todennakoisesti tallainen seuraamusjarjestelma tekisi mainittujen
seuraamusten vaikutusten mieltamisen myds tyénhakija-asiakkaille aiempaa haastavammaksi.
Neljalle eri portaalle porrastetut seuraamukset voivat olla haastavia asiakkaan osalta; ollakseen
varma toimintansa seurauksista asiakkaan tulee itse muistaa (tai tiedustella tyo6llisyyspalvelun
virkailijalta) milla seuraamusjarjestelman porrastuksen askelmalla hdan ty6ttomyysturvansa suhteen
on.
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Esityksen mukaan ensimmainen porrastetuista, tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelyista
tyonhakija-asiakkaalle tuleva seuraus olisi huomautus. Tatda huomautusta asiakkaalle annattaessa ei
esityksen mukaan kuitenkaan selvitettaisi syyta asiakkaan menettelyyn, vaan menettelyn syyn
selvittdminen tapahtuisi vasta asiakkaan toistaessa moitittavan menettelynsa uudelleen
kahdentoista kuukauden aikana. Kuhmon kaupunki arvioi téllaisen, ajallisesti taaksepdin tapahtuvan
menettelyjen syiden selvittelyn olevan varsin epakaytannollistd. Toivottavampaa seka tyonhakija-
asiakkaan ettd hanta palvelevan tyollisyyspalveluiden henkildston osalta olisi mahdollisimman selked
ja tulkinnallisesti yksiselitteinen seuraamusjarjestelma, ilman useille eri portaille jaoteltuja eriasteisia
seuraamuksia seka ajassa taaksepain tapahtuvia syiden selvittelyja. Kuhmon kaupunki toivookin
esityksen jatkovalmistelussa esityksen sisaltda vietavan tahan suuntaan.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Tyollisyyden kuntakokeilusta annetun lain 14 § tulisi muuttaa sellaiseen muotoon, ettd myos ne
kuntien viranhaltijat jotka tyoskentelevat alle 50 % ty6aikaosuudella tyéllisyyden kuntakokeilun
tehtavissa, saisivat kayttooikeuden URA-jarjestelmaan ja sen tulevaisuudessa mahdollisesti
korvaavaan uuteen jarjestelmaan. Erityisesti tama uudistus helpottaisi pienten kuntien
viranhaltijoiden osa-aikaista tyoskentelya tyollisyyden kuntakokeiluun liittyvissa tehtavissa.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Kuhmon kaupunki arvioi, etta toteutuessaan pohjoismainen tyévoiman palvelumalli olisi
historiallisen suuri muutos tyollisyydenhoidon alueella. Jotta ndin suuri muutos voitaisiin toteuttaa
hallitusti ja jotta tyonhakija-asiakkaita palveleva asiakaspalveluhenkilost6 niin kunnissa kuin TE-
hallinnossa olisi tehtdviensa tasalla uuden palvelumallin astuessa voimaan, tulisi jarjestaa
laajamittaista, riittdvan pitkdan kestavaa ja laadukasta koulutusta kaikille mallin parissa eri
organisaatioissa asiakaspalvelutyota tekeville viranhaltijoille
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Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Ei l[ausuttavaa.

Muuta lausuttavaa?

Esitetyssd muodossaan pohjoismainen tyévoiman palvelumalli on Kuhmon kaupungin nakemyksen
mukaan perimmaisilta tavoitteiltaan erinomainen — tyollisyyden edistaminen ja ihmisten auttaminen
kohti mahdollisimman pysyvaa kiinnittymista tydmarkkinoille on koko suomalaisen yhteiskunnan etu
— mutta toteutukseltaan varsin kompleksinen ja liian kuormittava. Kuhmon kaupunki toivoo mallia
voitavan oleellisesti virtaviivaistaa ja joustavoittaa tassa lausunnossa aiemmin esitetyilla tavoilla.

Kovalainen Riitta
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