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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle tyonhakijan
palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevasta
lainsaadanndsta.

Uudistuksen tavoitteena on muuttaa Suomessa muiden Pohjoismaiden tavoin tyovoimapolitiikan
suuntaa passiivisesta aktiiviseen ja kohdentaa palveluita nykyista tehokkaammin. Yksilollisten
tyovoimapalveluiden edellytys on, etta niiden toteuttamiseen on riittavat resurssit. Suomi on ollut
tassa muita Pohjoismaita jaljessa. Hallituksen tavoite uudistaa tyottomien palveluita ja nostaa
rahoituksen maaraa lahemmaksi pohjoismaista tasoa ovat oikeansuuntaisia ja kannatettavia.
Kannatettavaa on myos vahvistaa tyonhakijoiden omaa vastuuta tydnhausta, korostaa tyonvalitysta
seka uudistaa tyottomyysturvajarjestelmaa.

On myos erittdin hyva, etta asiakkaita pyritdan kohtaamaan, toki myds niin, ettd samalla tarjotaan
ratkaisuja. Uudistuksen toteutustapa sen sijaan herattaa kysymyksia ja jopa kritiikkia.

Kuntaliitto katsoo, ettd esitetty tyonhakijan palveluprosessi on lainsadadanndllisesti liian tiukasti
maaritelty ja hallituksen esityksen mukaisen toiminnan resurssointi on aivan liian riittamatonta
aiheuttaen yhteiskunnalle seka kunnille merkittavia lisdkuluja ilman vastaavaa hyotya ja
vaikuttavuutta.
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Asiakkaan yksil6llinen palvelutarve ei valttamatta edellyttdisi kaavamaisia tyonhakukeskusteluja tai
taydentdvia tydnhakukeskusteluja lain saatamilla madraajoilla. Yksityiskohtaisen saantelyn sijaan
pitdisi panostaa tyottomien yksildlliseen palveluun.

Hallituksen esitys keskittyy liiallisesti yksityiskohtaiseen sdantelyyn, mitattavuuteen, maaraan ja
maaran tavoitteluun laadun ja vaikuttavuuden sijaan.

Pohjoismaisessa tyovoimapalvelumallissa on tarkedaa huomioida tyénhakijoiden erilaiset tilanteet ja
mallin tulee edistda tyollistymisen mahdollisuuksia. Lainsdadannon ei tule olla ristiriidassa
esitettyjen tavoitteiden kanssa. Liiallinen sdaantely vaikeuttaa onnistumista ja aiheuttaa ylimaaraista
hallinnollista taakkaa. Toimintamallilla ei saa olla ei-toivottuja sivuvaikutuksia, sen tulee olla toimiva
seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla ja sen tulee toimia myds erilaisissa muuttuvissa olosuhteissa.

Tyollisyystoimijat verkottuvat ja asiat kytkeytyvat entista tiiviimmin toisiinsa ja toimintamallit
muuttuvat. Siksi lainsdadanndssa on otettava laajat kokonaisuudet ja muut valmistelussa olevat
uudistukset paremmin huomioon ja lainsdaadannoén tulisi olla enemman mahdollistavaa.

Esitetty palvelumalli lisda hallintoa ja tyottomyysturvan toimeenpanojarjestelman
monimutkaisuutta. Esitetty malli edellyttda nopeaa asiakasta koskevien tietojen siirtoa, ja
tunnistettavissa on riski sille, etta mallin edellyttdamat muutokset tietojarjestelmiin ja niiden
integraatioon eivat valmistu ennen suunniteltua lain voimaantuloa. Lisdksi lainsaadantoon
sisaltyvista erilaisista tiedonanto-, selvitys- ja raportointivelvoitteista aiheutuu erilaisia hallinnollisia
menettelyja ja kustannuksia. Hallinnollisten rasitteiden mittaamiseksi olisi arvioitava millaisia ja
miten tyollistavia nama hallinnolliset vaikutukset ovat ja miten niiden toteuttaminen on suunniteltu
jarjestettavan.

Merkittava ongelma on myos se, etta palveluiden kaytén kasvuun ei ole varattu maararahoja, vaikka
tyonhakijoiden tiivimmalla kohtaamisella on tarkoitus tehostaa tyohon ja palveluihin ohjautumista.
Nykyinen ostopalveluvolyymi ei ole riittava esitetyssa uudessa mallissa eika yksityisten
palveluntuottajien tai esimerkiksi koulutuksenjarjestajien kdyttoa palvelujen tuottamiseen saisi
tarpeettomasti rajata.

Uudistuksen vaikutuksia tulevaan TE-palvelut 2024 -uudistukseen tai yhdyspintatyohon uusien
hyvinvointialueiden kanssa ei ole arvioitu.

Osa tyonhakijoiden tyollistymissuunnitelmia korvaavista suunnitelmista laaditaan jatkossa
hyvinvointialueen asiantuntijoiden kanssa yhdessa (aktivointisuunnitelmat, monialainen
suunnitelma ja kotoutumissuunnitelma).
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Hallituksen esitys ei ota kantaa siihen, miten tdma kokonaisuus resursoidaan em. uudistusten
toteutuessa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Hallituksen esitys rahoituksen kasvattamisesta on oikeansuuntainen, mutta riittdmaton.

Uudistuksesta aiheutuvat kuntien kulut niin kuntakokeilualueilla kuin muissakin kunnissa seka TE-
palvelut 2024 -uudistuksessa on kompensoitava taysimaaraisesti (henkilosto, tilat, palvelut).

Kun asiakasta kohdataan seitseman kertaa kolmen kuukauden aikana, on hyvin todennakoista, etta
hadnelle tarjotaan myos hanen palvelutarpeensa mukaisia tyollisyytta edistavia palveluita. Esitys ei
huomioi lainkaan palveluiden kysynnan kasvua ja tarvittavia lisdresursseja. Naihin tyollisyytta
edistaviin palveluihin ei ole varattu esityksen mukaan yhtdan maararahaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Hallituksen esitys keskittyy nimenomaan tyottémien henkildasiakkaiden tydnhakuun ja heidan
ohjaamiseen palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tapaamalla heita kahden viikon valein. Tata
tarkoitusta varten palkattaisiin 1200 henkilotyévuotta lisda. Vuonna 2019 Ty6- ja
elinkeinotoimistoissa on henkildasiakaspalveluun kohdistunut 2080 henkil6tyévuotta. Jatkossa
esityksen mukaan henkiléasiakkaiden palveluihin kohdistuisi noin 2 870 henkilotyévuotta.
Esityksesta ei kdy ilmi mihin loput noin 410 henkilotyévuotta kohdistuisi.

Lisaksi Kuntaliitto pitda tarkeana, etta uudistusta varten lisdaa palkatut 1200 henkil6a ovat
tosiasiallinen henkildstolisays. Aidosta henkildlisdayksesta ei voida puhua, jos tarkoituksena on vain
vakinaistaa talla hetkelld maaraaikaisessa tyo- tai virkasuhteessa olevaa henkil6stoa.

Esityksen mukaan alkuhaastatteluja jarjestettdisiin jatkossa noin 220 000- 330 000 kappaletta ja ne
tulisi jarjestaa paikan paalla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana olevan kunnan tiloissa. Lisdksi paasaantoisesti paikan paalla jarjestettavia tapaamisia tulisi
jatkossa jarjestaa 1 768 000 tapaamista nykyisten 222 000 tapaamisen sijaan. Tama tarkoittaa niin

Lausuntopalvelu.fi 3/12



henkil6stdéon kuin asiakaspalveluun tarvittaviin lisatiloihin kohdentuvia merkittavia tilakustannuksia,
joita esityksessa ei ole otettu huomioon.

Hallituksen esityksessa esitetty tyonhakijan palveluprosessi edellyttaa henkilostolta osittain nykyista
poikkeavaa osaamista. Yhtena haasteena on nain suuren henkiléstémaaran rekrytointi ja
kouluttaminen. My6s ICT-panostuksiin tarvittavaa maararahaa ei ole huomioitu esityksessa.

Tyottomyysturvan ja tyottomyysturvaseuraamuksien maaran arvioidaan kasvavan, mutta esityksessa
ei osata arvioida kuinka paljon. Ty6ttomyysturva on monille asiakkaille ainoa toimeentulo, joten
asiakkaan toimeentulon turvaamiseksi, ndma resurssit tulee turvata.

Hallitusohjelmassa mainitaan, etta tyénhakijoiden henkil6kohtaisen palvelun resurssit turvataan.
Esityksen mukaan yhta henkildasiakkaiden palvelutyota tekevaa tyo- ja elinkeinotoimiston
virkamiesta kohti olisi jatkossa arviolta noin 185 tyénhakijaa (vuonna 2019 arviolta noin 254). On
selvaa etteivat resurssit tule riittamaan esityksessa edellytettyyn palvelumalliin, jonka toteutus vaatii
hyvin tiivista tyoskentelya myos sellaisten tydnhakijoiden kanssa, joilla ei siihen todellisuudessa olisi
edes tarvetta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Esityksessa todetaan, etta vaikutukset tyollisyyteen tarkentuvat valmistelun kuluessa.

Tyonhakukeskustelut ja taydentavat tydonhakukeskustelut:

Esityksessa esitetyn empiiristen tutkimuksien mukaan vaikutusten arvioinnin ongelmana on, etta
haastattelujen tehoon kytkeytyy muun muassa tyotarjouksiin ja monitorointiin liittyvia tekijoita.
Lisdksi evidenssi myohemmin tyonhaun aikana jarjestettavien tyonhakukeskustelujen ja
taydentavien tyonhakukeskustelujen osalta on heikompaa.

Maarallinen tyonhakuvelvollisuus:

Huomioiden Borlandin ja Tsengin44, Cheungin ym.45 seka Arnin ja Schiprowskin 46 tutkimusten
tulokset, on todennakoista, etta esitetylla tavalla toteutettava maarallinen tyonhakuvelvollisuus olisi
vaikutuksiltaan vahainen.

Esityksessa esitetyista empiirissa tutkimuksissa todetaan ettei hallituksen esityksen toteutustapa ole
vaikuttavin, tehokkain ja taloudellisin tapa jarjestaa pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin mukainen
palvelu eli tyottomien tydnhaun tukeminen ja ohjaaminen yksilolliseen palvelutarpeen mukaisiin
palveluihin tapaamalla tyotonta laissa asetetuin maaraajoin ja asettamalla maarallinen
tydnhakuvelvollisuus.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Lain ohjausvaikutusta arvioitaessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, miten laille asetetut
vaikuttavuutta koskevat tavoitteet selvasti jo lahtokohtaisesti alimitoitetun ja riittamattéman
lisdresurssin puitteissa tulevat mahdollisesti toteutumaan.

”S.6 “Elyn ja KEHAN tekeman julkaisettoman selvityksen mukaan kuusi kuukautta aiemmin
tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuneiden oma arvio palvelutarpeesta vastasi kuitenkin noin 85
%:n todennakoisyydellad tilannetta seuranta-ajankohtana.”

s. 27 Ty0- ja elinkeinoministerion Tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2019 noin 27 prosenttia
tyonhakunsa aloittaneista henkildista paatti tydonhakunsa kolmen kuukauden kuluessa sen vuoksi,
ettd tydnhakija 16ysi tyota avoimilta tydmarkkinoilta.

Esimerkinomaisesti voidaan arvioida, etta naille tyonhakijoille jarjestettaisiin ennen tyodllistymista
keskimaarin 2,5 taydentavaa tydnhakukeskustelua. Yli kolme kuukautta tyénhakijana oleville
jarjestettaisiin viisi tdydentavaa tyonhakukeskustelua seka kolmen kuukauden kohdalle sijoittuva
tiiviin palvelujakson paattava tyonhakukeskustelu.

s. 46 Huomioiden hallituksen esityksissa esitettyjen useiden tutkimusten tuloksien perusteella, “etta
esitetylld tavalla toteutettava maarallinen tyonhakuvelvollisuus olisi vaikutuksiltaan vdahainen.”
Samassa kappaleessa todetaan myos, etta “Madrallisen tyonhakuvelvollisuuden tarkoitus ei
kuitenkaan ole ainoastaan asettaa tyonhakuun liittyvia tavoitteita, vaan myos tukea
tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta eli seuraamus- ja monitorointijarjestelmaa.” ”

Ei ole kustannustehokasta rakentaa jarjestelmaa, jonka vaikutusten tiedetdan jo etukateen jaavan
vahaisiksi. Padsisimme vaikuttavampaan lopputulokseen kun kohdentaisimme resurssit palvelemaan
niita asiakkaita, jotka omassa palvelutarpeen arviossaan kertoo mita palveluja he tarvitsisivat
padstakseen tyohon.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisen keskeisena lahtokohtana on, etta palveluiden
kayton tulisi perustua henkilon yksildlliseen palvelutarpeeseen, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto ja
asiakas yhdessa arvioivat. Jokaiselle tyonhakijalle tarjottava alkuhaastattelu on keskeinen palvelu,
jossa asiakkaan yksil6llinen palvelutarve selvitetdaan. Palvelutarpeen perusteella ja ty6- ja
elinkeinotoimiston harkinnan mukaan tyénhakijalle tulisi tarjota hanen yksil6lliseen
palvelutarpeeseen vastaavia palveluja ja henkilokohtaisia kohtaamisia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
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palveluprosessista?

Hallituksen esityksessa korostetaan, ettd pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin tavoitteena on
lyhentda tyottomyysjaksojen kestoa ja kannustaa tyonhakuun, yleisempana tavoitteena on
tyollisyysasteen nostaminen.

Ehdotus siitd, ettei tydnhaun voimassaolo enda paattyisi silla perusteella, ettd tyénhakija ei osallistu
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttamattémia hanen palvelutarpeensa
selvittdmiseksi, on kestamaton.

5 §:n tydnhakijan palveluprosessin jarjestaminen ja 6 §:n tyonhakukeskustelua ja tdydentavaa
tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset — kohdissa todetaan, ettd “alkuhaastattelua seuraavan
kolmen kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestettaisiin viisi tdydentdvaa tyonhakukeskustelua.”
Tassa ei oteta huomioon asiakkaan yksilollista palvelutarvetta vaan laissa sdddetdan maaramitallinen
tavoite, jota on helppo monitoroida.

12 §:n tyonhakijan velvollisuudet tulisi asettaa kaikille tyonhakijoille ja niiden laiminlydnnin tulisi
johtaa tyonhaun paattymiseen. Talloin palvelut ja niukat resurssit voitaisiin kohdistaa tosiasiallisesti
ty6hon haluaville.

12 §:n 2 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jolla voitaisiin sdataa niista
suunnitelman toteutumista koskevista tiedoista, jotka tyonhakijan on annettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Tdima kohta tulisi olla kirjattuna lakiin eikd saddeta asetuksenantovaltuutusta.

Hallituksen esityksessa esitetdan alkukartoituksen maaraajaksi viisi paivaa. Taman toteuttaminen on
vieraskielisilld ja kotoutumisaikaisilla asiakkailla Iahes mahdotonta, silla EU:n ulkopuolelta tulevilta
asiakkailta tarvitaan erillinen TE-toimiston lausunto ennen alkukartoitusta. Taman lisaksi
tulkkauspalveluita on tarpeen kayttaa asiakaspalvelutilanteessa ja tama osaltaan pitkittaa
palveluprosessia. Viiden paivan maardaikaa voidaan pitda myds muiden asiakasryhmien osalta
mahdottomana suhteessa toiminnan resurssointiin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?
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Kolmen kuukauden valein jarjestettavien tydnhakukeskusteluiden tulisi kohdentua korkeintaan
tyottdmyysetuutta saaviin tyottomiin heidan palvelutarpeensa mukaisesti ja muiden tyonhakijoiden
kohdalla tyonhakijan pyynnosta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Jos tyonhakija on yli kuukauden kestavassa palkkatuetussa tyossa, tyokokeilussa,
tyovoimakoulutuksessa tai kuntoutuksessa taikka han opiskelee omaehtoisia opintoja yli kuukauden
tyottomyysetuudella tuettuna, hanelle jarjestettaisiin lahtokohtaisesti tydnhakukeskustelu ja kaksi
taydentavaa tydnhakukeskustelua kuukautta ennen palkkatukijakson, tydkokeilun, kuntoutuksen tai
opintojen paattymista.

Painopiste edella tarkoitetuissa tyonhakukeskusteluissa ja taydentavissa tyonhakukeskusteluissa olisi
tyonvalitystoimissa. Tyonhakukeskustelu ja kaksi taydentavaa keskustelua, jotka kaikki tulisi jarjestaa
ensisijaisesti paikan paalla tyo- ja elinkeinotoimistossa kuukautta ennen palvelun loppumista on
ylimitoitettua viranomaistoimintaa. Jos tyonvalitystoimintaa haluttaisiin tehostaa tyonhakijan ollessa
palkkatuetussa tyossa tai tyokokeilussa, tydnhakijalle voisi hankkia esimerkiksi ostopalveluna
tyohonvalmentajan palvelut korvaamaan kyseiset kolme keskustelua. Jos tydnhakija paatyy takaisin
tyonhakijaksi niin talloin voisi olla asiakkaan palvelutarpeen niin vaatiessa tyénhakukeskustelu.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Muistutuksen tarkoituksena olisi varmistua siitd, ettd tydnhakija tietaa, kuinka hanen tulee toimia
tydnhaussaan ja mita tyottomyysetuuden saaminen hanelta edellyttda. Ensi sijassa tyonhakijan
ymmarrys omasta tilanteestaan tulee varmistaa mahdollistamalla henkilokohtaiseen neuvontaan
riittavat resurssit.

Toisaalta jo nyt hallintolaki edellyttda viranomaista antamaan asianmukaista palvelua ja riittavaa
neuvontaa. Esityksesta ei kdy ilmi hallintolaissa maaritelty neuvonnan ja muistutuksena annettavan
neuvonnan ja ohjeistuksen suhde.

Sanana muistutus on negatiivissavytteinen ja muistutuksen tarkoitus ja sisdlto voi jaada tyonhakijalle
epaselvaksi.

Lausuntopalvelu.fi 7/12



Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Esityksen suoraviivaisessa toimintamallissa ei huomioida riittavalla tavalla niita tilanteita, joissa ei ole
tarkoituksenmukaista pyrkia kokoaikatyohon esimerkiksi osatyokykyisyyden vuoksi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Yli kuukauden mittaisissa tyovoimakoulutuksissa tai tyottomyysetuudella tuetuissa opinnoissa
oleville tulee ty6- ja elinkeinotoimiston tarjota tydnhakijalle haettavaksi kolmea koulutusalaan
liittyvaa ja koulutusta tukevaa tydpaikkaa.

TyoOtarjousten ja niissa osoitettuihin paikkoihin hakeminen voi aiheuttaa koulutuksen tai opintojen
keskeyttamisen, silld tydvoimakoulutukset ovat |ahtokohtaisesti kokopaivaista opiskelua, jolloin tyon
yhtdaikainen tekeminen on vaikeaa. Tyévoimakoulutuksiin kdytetdan vuosittain valtakunnallisesti
miljoonia euroja ja koulutusten loppuun suorittaminen on taloudellisesti tarkoituksenmukaista ja
siten koulutusten keskeyttamiset ei ole toivottavia. Tyottomyysturvalaissa on huomioitu asia siten,
ettd tyonhakijalla on mahdollisuus (pateva syy) kieltdytya hakemasta hanelle osoitettua paikkaa, jos
se johtaisi opintojen keskeyttamiseen. Herdakin kysymys, kuinka vaikuttavaa tyotarjousten
lahettaminen on yli kuukauden kestavien tyovoimakoulutusten aikana.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?
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Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltaytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Esitys lisda toteutuessaan tyottomyysturvan toimeenpanojarjestelman monimutkaisuutta, mika
asettaa tyonhakijan nykyista haavoittuvaisempaan asemaan. Jos tyonhakija ei ymmarra
kokonaisuutta, johon kuuluu tyonhakuvelvollisuus, tydnhausta raportointi ja siihen liittyva valmius
todistaa hakeneensa riittdvaa maaraa tyopaikkoja, voi tdma johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin
tyonhakijan kannalta. Myos tyonhakuvelvollisuuteen liittyvien poikkeuksien hahmottaminen voi olla
tyonhakijalle vaikeaa.

9 §. Tyonhakuun ja tydovoimapalveluihin liittyva menettely. 10 §. Jatkuva tyonhakuun ja
tyovoimapalveluihin liittyva menettely: Tyonhakijan menettelya tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta
kulloinkin viimeisimmasta laiminlyonnista tai vastaavasta menettelysta taakse pain lukien. Tama
ohjaa viranomaisen tyoskentelya taaksepdin eikd eteenpain, samoin tapaamisen fokus kohdentuu
menneeseen. Viranomaisen tyo painottuisi entistd enemman hallinnollisiin asioihin asiakkaan
eteenpdin ohjauksen kustannuksella.

Lisaksi jos tyonhakija olisi menetellyt kahdesti 12 kuukauden aikana pykaldssa tarkoitetulla tavalla,
ty6- ja elinkeinotoimisto selvittaisi, onko hanelld ollut pateva syy menettelyynsa. Molemmat
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menettelyt selvitettdisiin kerralla. Jos tyonhakijalla ei ole ollut patevaa syyta menettelyynsa, hanelle
asetettaisiin viisi tyottomyysetuuden maksupdaivaa eli pykaldssa mainittu seitseman kalenteripaivaa
kestava korvaukseton maardaika. Tama vastaa viitta tyottomyysetuuden maksupaivaa. Lopputulos
edell3 tarkoitetussa asian selvittdmisessa saattaisi olla my0s sellainen, etta tyonhakijalla on ollut
pateva syy toiseen laiminlyontiin, mutta ei toiseen. Talléin menettely ei olisi sdanndksessa
tarkoitetulla tavalla toistuvaa eikd korvauksetonta maardaikaa asetettaisi. Koska menettely ei
vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta, asiasta ei annettaisi tydvoimapoliittista lausuntoa
eikd valituskelpoista paatosta. Tyonhakijalle tulisi kuitenkin ilmoittaa muulla soveltuvalla tavalla
asian kasittelyn paattymisestd. Esityksesta ei kdy ilmi, mikd on muu soveltuva tapa, jos asiasta ei
anneta valituskelpoista paatosta.

13 §. Pateva syy jattaa hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota. Pykaldan ensimmaisen
kohdan mukaan tyénhakijalla olisi pateva syy jattaa hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa
ty6ta, jos han olisi jo hakenut kyseessa olevalla tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla
tydmahdollisuuksia hanelta edellytetylla tavalla ja ilmoittanut tyonhakuvelvollisuuden tayttymisesta
tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen tyotarjouksen tekemista. Keskeista ensimmaista kohtaa
sovellettaessa olisi se, etta tyonhakija on ilmoittanut Tyo- ja elinkeinotoimistolle tyon hakemisesta
ilmoittamiseen tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Kuntaliitto katsoo, etta asiakasta ei voida lailla velvoittaa ilmoittamaan asiastaan vain
verkkopalvelussa.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Uudistus on ristiriidassa kokeilulain tavoitteiden kanssa, silla kuntakokeilussa laht6kohtana ovat
asiakkaan omat palvelutarpeet. Esitetyssa mallissa tarjotaan samanlaista palvelumallia kaikille
asiakkaille riippumatta asiakkaan omista palvelutarpeista.

Kunnilta ei voi myoskdan edellyttda uuden toimintamallin toimeenpanoon vaadittavaa
lisdresursointia, silla kokeilukunnilla ei ole ollut kokeiluun hakeutuessaan tiedossa uudistuksesta
aiheutuvia kustannuksia, eika niihin ole varauduttu.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymdajan jarjestelyista?
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Esityksen voimaantulo edellyttdisi pidempaa siirtymaaikaa useista syistad. Kyseessa on iso ja
merkittava uudistus ja jo uuden henkildston rekrytointi ja koulutus vie useita kuukausia. Myds
nykyisten tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntakokeilujen henkildsto tulee kouluttaa uudistuksiin.
Uudistuksen vaatimat uudet tilahankinnat, vanhojen tilojen laajentaminen ja muokkaaminen
uudistuksen vaatimiin paikan paalla tapahtuviin tapaamisiin vie oman aikansa. Tyo- ja
elinkeinotoimistot ovat viime vuosina keskittdaneet palveluitaan, vihentdneet asiakaspalvelutilojaan
ja siirtaneet palveluita ja asiointeja verkkoon, joten uudistuksen tuoma muutos pdinvastaiseen
suuntaan on iso ja sen toteutus vaatii aikaa. On selvaa, etta tihedsti toteutetut tapaamiset johtavat
my0s kasvavaan palvelujen tarjontaan. Naita asiakkaille suunnattuja lisaantyvia palveluita tulee
hankkia kilpailutuksen kautta ja sekin vie aikaa.

Yksi suuri haaste on myos uudistuksessa mainitut tietojarjestelmamuutokset, jotka tulevan
vaiheittain voimaan 2.5.2022 ldhtien eli samaan aikaan kun esityksen tulisi astua voimaan. Etenkin
kun hallituksen esityksesta eduskunnalle ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kasittelya ja
palvelualustaa koskevasta lainsddadanndsta todetaan siirtymaajan kestavan vuoteen 2023. On suuri
huoli, jos tietojarjestelmat eivat ole kdytossa 2.5.2022, jolloin laki ja sita kautta syntynyt vaade
kayttaa tietojarjestelmia, astuu voimaan.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?

Tyottdman voi olla hankalaa ymmartaa tata uutta velvoiteviidakkoa. Ymmarrettavyytta sotkevat
erilaiset velvoitteet eri tilanteissa oleville tydnhakijoille. Miten tydnhakijalle kerrotaan tarpeeksi
selkedsti, mitka tyopaikat ovat tydvoimaviranomaisten hanelle suosittamia ja mitka velvoittavia?

Jokaisen tyonhakijan tilanne on ainutlaatuinen. Pohjoismaiseen tyévoimapalvelumalliin tulisi
alkuhaastattelun jalkeen jattad mahdollisuus katsoa aina tyonhakijan yksil6llista tilannetta ja sopia
sekd tapaamistahti ettd tyonhakutavoite tydnhakijan kanssa yhdessa sen mukaan.

Tirkkonen Anu
Suomen Kuntaliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 11/12



Lausuntopalvelu.fi 12/12



