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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Esityksen tarkoitusta uudistaa tyottomien palveluita siten, ettd tydnhakijalle tarjotaan aikaisempaa
yksilollisempaa palvelua ja tukea, on pidettava tarkeana ja tarkoituksenmukaisena. Tdman voidaan
osaltaan katsoa tukevan tyonhakijoiden ohjautumista heille sopiviin palveluihin ja etuuksiin ja
estavan asiakkaan ajautumista esimerkiksi pelkastdaan pitkaaikaisesti toimeentulotuen varaan.
Lausuttavana olevassa esityksessa esitetaan muutoksia palvelun ydinprosessiin. On kuitenkin
huomattava, etta tarjottavien palveluiden sisaltoon tai maaraan ei esityksessa ehdoteta muutoksia.

Toiminnan vaikuttavuuden kannalta keskeista olisi varmistaa, etta tyo- ja toimintakyvyltdan syysta
tai toisesta rajoittuneet asiakkaat tai esimerkiksi nuoret eivat sulkeudu pois tyottomyysturvan
piiristd jo tydonhaun alkuvaiheessa lisddntyneiden velvoitteiden vuoksi. Kdytanndssa tulisi myos
varmistaa, etta asiakkaiden olisi mahdollista tosiasiallisesti paasta esimerkiksi tyokykya selvittaviin
tutkimuksiin, joiden kautta asiakkaalle voidaan tarjota hanen tyd-ja toimintakykydan vastaava
ensisijainen etuus tai palvelu. Nykyiselldaan on ryhma asiakkaita, jotka ovat pitkdaikaisesti
yksinomaan toimeentulotuella sen vuoksi, ettei terveydentilaa tai toimintakykya ole saatu selvitettya
asianmukaisesti.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?
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Esitykselld saattaa olla jossain maarin vaikutuksia toimeentulotuen kustannuksiin lisddvasti niissa
tilanteissa, joissa asiakas jo tyonhaun alkuvaiheessa laiminlyo tyonhakijan velvollisuuksiaan siten,
etta niilld on vaikutusta tyottomyysetuuden saamisedellytyksiin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Toimeentulotukilainsdadanndlla on yhteys tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaan. Sen vuoksi
seuraamuksiin tehtavilla muutoksilla on vaikutusta valillisesti myds Kelan toimintaan
perustoimeentulotuen toimeenpanossa. Asiakkaalla on oikeus toimeentulotukeen, jos han ei
esimerkiksi toimeentulotukeen nahden ensisijaisella tyottomyysturvalla kykene turvaamaan
elantoaan. Toimeentulotukilain 2 a § ja 10 §:n mukaisissa tilanteissa asiakkaan
perustoimeentulotuen perusosaa voidaan kuitenkin alentaa, jos han ei esimerkiksi ilmoittaudu
tyomarkkinoiden kdytettavissa olevaksi tyottdmaksi tydnhakijaksi, ei pida tyénhakuaan voimassa,
kieltdaytyy perusteetta esimerkiksi hanelle tarjotusta tyostad, aktivointisuunnitelman laatimisesta tai
kuntouttavasta tyotoiminnasta. Toimeentulotukilain viimesijaisuus huomioiden Kela pitaa
tarkoituksenmukaisena, etta tyottomyysturvan kulloinenkin seuraamusjarjestelma olisi
yhdenmukainen toimeentulotukilain 2 a §:n ja 10 §:n alentamisen kriteerien kanssa siten, etta
tyottdomyysturvassa sanktioidun toiminnan perusteella olisi mahdollista alentaa harkinnalla
tarvittaessa my0s perusosaa. Muunlainen ratkaisu aiheuttaa tulkintaongelmia toimeentulotuen
toimeenpanossa ja asiakkaan kannustin turvata elantonsa ty6ttédmyysturvan tai tyollistymisen kautta
heikkenee, jos han voi siirtya tyottomyysturvan epaamisen vuoksi toimeentulotuen asiakkaaksi
ilman mahdollisuutta harkita sanktioita . Vaikuttaisi siltd, ettd esimerkiksi esitykseen sisaltyvan
uuden tyonhakuvelvoitteen laiminlyonti ei olisi seikka, jonka nojalla hakijan toimeentulotuen
perusosaa voitaisiin toimeentulotukilain 10 § perusteella alentaa. On tarkeaa, etta asiakas pysyy
ensisijaisen jarjestelman piirissa ja on siten oikeutettu tarvitsemiinsa palveluihin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?
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Nykyista yksilollisempi palvelutarpeen arvio ja ohjaus tyonhaun alkuvaiheessa, lyhyemmat
korvauksettomat maaraajat seka tyonhakijan muistuttaminen tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksistd ennen tyottomyysturvaseuraamuksen asettamista voivat osaltaan vdahentaa tarvetta
toimeentulotuen hakemiselle. Toisaalta esityksen lahtékohtana on kuitenkin henkilokohtainen ja
paikan paalla tapahtuva varsin tiivistahtinen asiointi. Tama voi olla seikka, jonka vuoksi
toimintakyvyltdan rajoittuneet tai erilaisista elamanhallinnan ongelmista karsivat asiakkaat
menettdvat oikeuden tyottdomyysturvaan jo varsin lyhyen ajan kuluessa.

Esityksen mukaan lahtokohdaksi on otettu se, ettei TE-hallinnon asiakkaalle matkakuluja, joita
tyonhakijalle aiheutuu asioinnista tyo- ja elinkeinotoimistossa tai ty6llisyyden edistamisen
kuntakokeilussa mukana olevan kunnan toimipaikassa, lahtokohtaisesti korvata. Ottaen huomioon,
ettd asioinnin laiminlydnnit on sanktioitu, tulisi yhdenvertaisuuden ohella ottaa huomioon hakijan
taloudellisen tilanteen asettamat mahdolliset kdytannon esteet saapua henkilékohtaisesti
haastatteluihin esimerkiksi silloin, kun matkat ovat erityisen pitkia ja julkinen lilkenne heikkoa.

Esityksen mukaan asiakkaan palvelutarpeen arviointia tarkennettaisiin esimerkiksi hankkimalla
tyonhakijalle tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja seka muita asiantuntija-arviointeja. Esityksessa
todetaan, etta tyonhakijan tyo- ja toimintakykya voitaisiin tarvittaessa arvioida yhteistydssa sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Vastaavasti tydnhakijan osaamisen kehittamiseen
liittyvaa yhteistyota voitaisiin tehda koulutuspalvelujen tuottajien kanssa. Kelan nakemyksen
mukaan osatyokykyisen tyottéman kohdalla tulisi palvelutarpeen arvioinnissa koota tiedot asiakkaan
tyokyvysta ja sita rajoittavista tekijoista aiempien tutkimusten, kuntoutus -ja
tyollistymistoimenpiteiden kautta. Ennen kuin TE-asiantuntija lahettaa asiakkaan uusiin tutkimuksiin
tai arviointeihin, tulisi TE-toimiston konsultoida sosiaali- ja terveydenhuollon seka
koulutuspalvelujen tuottajien lisaksi myos esimerkiksi Kelan kuntoutusasiantuntijaa. Nadin prosessissa
toteutettaisiin monialaista ja tiivista yhteistyota asiakkaan hyvaksi.

Esityksessa ei ole maaritelty, mitd kuntoutuksella tarkoitetaan, mika voi aiheuttaa hankaluuksia lain
soveltamisessa. Kuntouksen jarjestdjatahoja on monia ja kuntoutuspalvelut ovat sisall6ltdan ja
kestoltaan erilaisia.

JTYPL 2 luvun 6 §:ssa saadettdisiin, ettd 5 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua taydentavaa
tyonhakukeskustelua ei jarjesteta, jos tyonhakija on esimerkiksi arviolta yli kuukauden kestavassa
kuntoutuksessa. Toisaalta 2 luvun 5 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan henkiléasiakkaalle
jarjestetaan taydentavia tyonhakukeskusteluja taman palvelutarpeen edellyttamalla tavalla. Kelan
ndakemyksen mukaan taydentavat tydnhakukeskustelut voisivat monessa tilanteessa olla hyédyllisia
myos yli kuukauden kestavassa kuntoutuksessa oleville. Siten Kela pitaa tarkeana, etta heille myds
tosiasiallisesti jarjestetdaan 2 luvun 5 §:n 2 momentin 4 kohdan mahdollistamia taydentavia
tyonhakukeskusteluja silloin, kun heidan palvelutarpeensa sita edellyttda. Tama edellyttaa riittavaa
resursointia.
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Esityksen mukaan kuukautta ennen kuntoutuksen arvioitua paattymista tyonhakija kutsuttaisiin
tyonhakukeskusteluun ja kahteen taydentavaan tyonhakukeskusteluun. Tarkoituksena on, etta
tyonhakijalla olisi mahdollisuus |6ytaa tyota ja tieto alkavasta tyostd jo ennen kuntoutuksen
paattymista tai hyvin pian sen jalkeen. Kelan ndkemyksen mukaan tyonhakukeskusteluja tulisi
tarvittaessa jarjestaa asiakkaalle jo aiemmin kuntoutuksen aikana. Tyonhakukeskusteluissa voitaisiin
kayda lapi kuntoutusprosessin edistymista seka selvittdaa, milld tyollistymista edistavilld palveluilla
tuettaisiin asiakasta kuntoutuksen lisdksi kohti tyoelamaa.

Aina ei ole taysin yksiselitteistd, mika kuntoutuksen kesto on. Esimerkiksi Kelan ammatillisen
kuntoutuksen kokonaisuus voi koostua useista palveluista. Esityksesta tulisi kdayda ilmi, lasketaanko
ndiden palveluiden kestot tuolloin yhteen ja miten kuntoutuksen kestoa arvioidaan tilanteessa, jossa
asiakas osallistuu jaksotettuun ammatillisen kuntoutuksen palveluun, jossa palvelun kokonaiskesto
on esimerkiksi puoli vuotta mutta eri jaksojen valissa on vaikkapa kahden viikon taukoja. On myds
palveluita, joissa varsinainen palvelu on jo toteutettu, mutta palvelun seurantavaihe on vasta
useamman kuukauden jalkeen. Niin ikdan esityksesta tulisi kdyda ilmi, miten JTYPL:n sddnnosta
sovelletaan tilanteessa, jossa asiakas kay kuntoutuspsykoterapiassa tai muussa terapiassa kerran
viikossa vuoden ajan. Kelan nakemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta eri tahojen
palveluja toteutettaisiin limittain.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?
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Lahtokohtaisesti tyonhakuvelvoitteen nykyistd konkreettisempaa maarittelya voidaan pitaa
kannatettavana. Ehdotettujen muutosten myota tydnhakuvelvollisuus ja siten tyottomyysetuuden
vastikkeellisuus kohdistuisivat tyonhakijoihin aiempaa yhdenmukaisemmin.

Esityksen mukaan lahtokohtana olevaa tyénhakuvelvollisuutta olisi mahdollista poikkeuksellisesti
alentaa yksilollisen harkinnan perusteella. Lisaksi joissakin tilanteissa tyénhakuvelvollisuus olisi
suoraan lain nojalla vahdisempi tai sita ei asetettaisi lainkaan. On kannatettavaa, etta
tyonhakuvelvollisuus ei ole lilan kaavamainen vaan tyénhakijoiden yksildlliset tilanteet pyritdaan
ottamaan huomioon tyoénhakuvelvoitetta asetettaessa. Lukuisista tydnhakuvelvoitetta koskevista
poikkeuksista toisaalta seuraa, ettd tyonhakijan hakuvelvollisuus voi vaihdella tydnhaun aikana
useastikin esimerkiksi osa-aikatyon alkamisen ja paattymisen myo6ta tai sen mukaan, osallistuuko
tyonhakija tyollistymista edistaviin palveluihin. Vastikkeellisuuden toteutumisen ja
oikeudenmukaisuuden nakdékulmasta on valttamatonta, etta tydnhakija on tietoinen kulloisistakin
velvoitteistaan. Siten on tarkeda, etta tydnhakijaa informoidaan kattavasti ja selkedsti muun muassa
henkilokohtaisten tapaamisten yhteydessa.

Esityksen mukaan maarallista tyonhakuvelvollisuutta voitaisiin alentaa, jos arvioitaisiin, ettei neljan
tydomahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otettaisiin
tyonhakijaan liittyvista seikoista huomioon henkilon tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen seka
tyokyky ja tyonha- kijalla mahdollisesti oleva tyéttomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja.
Naiden seikkojen vaikutusta tydnhakumahdollisuuksiin arvioitaisiin suhteessa
tydmarkkinatilanteeseen. Kelan nakemyksen mukaan on hyva, etta asiakkaan tyékyky huomioidaan
osana maarallista tydnhakuvelvollisuutta.

Jos henkild osallistuu yli kuukauden kestavaan kuntoutukseen, asetettaisiin hanelle
tyonhakuvelvollisuus vasta kuukautta ennen kuntoutuksen arvioitua paattymista. Tama on Kelan
nakemyksen mukaan hyva asia silloin, kun kyseessa on esimerkiksi ammatillisessa kuntoutuksessa
olevasta. Huomioitava on kuitenkin, etta koska kuntoutusta ei ole maaritelty esityksessa, tama voi
lain tulkinnassa johtaa siihen tilanteeseen, etta pitkdkestoisesti esim. kuntoutuspsykoterapiaa tai
fysioterapiaa saavan henkilon osalta ei myoskaan ole maarallista tyonakuvelvoitetta. Onko tama
ollut esityksen tarkoitus?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltadytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Seuraamusten porrastamista ja muistutuksen kayttoonottoa voidaan pitda kannatettavina
ehdotuksina.

Kuten esityksessa on todettu, tyottomyysturvaseuraamusten maaran mahdollinen kasvu lisdisi myds
tyottomyysetuuden maksajien tyota. Tyota aiheutuisi seka seuraamuksia koskevien paatosten
antamisesta, etta mahdollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kasittelysta. Tydmaaran
lisdys ei kuitenkaan todennakoisesti ole merkittava, koska seuraamusten johdosta annettavat
paatokset perustuvat tyévoimaviranomaisen sitovaan lausuntoon eika niihin liity etuuden maksajan
suorittamaa harkintaa.
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Myo6s muutoksen valmisteluvaihe edellyttda etuuden maksajilta muun muassa tietojarjestelmatyota
seka uusien paatosfraasien suunnittelua.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Nyt valmistellulla esityksellad ja sen tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 § ja 10 § uusilla pykalilla
vaikuttaisi olevan vaikutusta siihen, miten nopeasti asiakkaan moitittavasta menettelysta tai
kieltdytymisesta tulisi tieto Kelaan.

Esityksen mukaan tyonhakijan menettelya tarkasteltaisiin 12 kuukauden ajalta kulloinkin
viimeisimmasta laiminlyonnista tai vastaavasta menettelysta taakse pain lukien. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa tyonhakija on laiminlyonyt hakea tydmahdollisuuksia tyollistymissuunnitelmassa
edellytetylla tavalla tammikuussa, maaliskuussa ja seuraavan vuoden helmikuussa, kyse olisi pykalia
sovellettaessa ja menettelyn toistuvuutta arvioitaessa tammikuussa ensimmaisesta laiminlyonnista
ja maaliskuussa toisesta laiminlyonnistd. Seuraavan vuoden helmikuussa tapahtunut laiminlyonti
olisi myoskin toinen laiminlyonti 12 kuukauden kuluessa. Jos tyonhakija olisi menetellyt kahdesti 12
kuukauden aikana pykalassa tarkoitetulla tavalla, tyo- ja elinkeinotoimisto selvittaisi, onko hanella
ollut pateva syy menettelyynsd. Molemmat menettelyt selvitettdisiin kerralla. Jos tydnhakijalla ei ole
ollut patevaa syyta menettelyynsa, hanelle asetettaisiin viisi tydttomyysetuuden maksupaivaa eli
pykaldssa mainittu seitseman kalenteripadivaa kestava korvaukseton méaradaika. Tama vastaa viittd
tyottomyysetuuden maksupaivaa. Lopputulos edella tarkoitetussa asian selvittamisessa saattaisi olla
myo0s sellainen, etta tyonhakijalla on ollut pateva syy toiseen laiminlydntiin, mutta ei toiseen. Talldin
menettely ei olisi saanndksessa tarkoitetulla tavalla toistuvaa eika korvauksetonta maaraaikaa
asetettaisi. Koska menettely ei vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta, asiasta ei annettaisi
tyovoimapoliittista lausuntoa eika valituskelpoista paatosta. Tyonhakijalle tulisi kuitenkin ilmoittaa
muulla soveltuvalla tavalla asian kasittelyn paattymisesta. Lausunto ja paatds annettaisiin vasta, jos
menettely myohemmin jatkuisi ja vaikuttaisi tydnhakijan tyottomyysturvaoikeuteen.

Perustoimeentulotuen alentamisen edellytykset ovat kytkdksissa toimeentulotukilain 2 a §:ssa
saadettyyn asiakkaan velvollisuuteen olla tyottomana tyonhakijana seka lain 10 §:ssa saadettyihin
asiakkaan kieltdaytymisiin tai laiminlyonteihin. Perusosaa on mahdollista alentaa enintdan 40
prosenttia jos moitittava toiminta tai kieltdytyminen on toistuvaa. Alentaminen voi olla
toimeentulotukilain mukaan olla kestoltaan enintdan kaksi kuukautta kerrallaan kieltaytymisesta tai
laiminlyonnista lukien.

Taman vuoksi perustoimeentulotuen alentamisharkinnan osalta on tarpeen saada tietoa
mahdollisimman reaaliaikaisesti asiakkaan tyénhaun ajankohtaisesta tilanteesta ja alentamisen
perusteena olevasta mahdollisesta moitittavasta menettelysta tai kieltaytymisesta myos niissa
tilanteissa, kun toiminnalla ei ole ollut vaikutusta tyottomyysetuuden saamiseen esimerkiksi jo
aikaisemmin asetetun tydssdolovelvoitteen vuoksi. Koska kaikissa tapauksissa Kela ei nykyisinkaan
saa kyseisia tietoja esimerkiksi tydvoimapoliittisella lausunnolla, joudutaan ratkaisutoiminnasta
olemaan merkittavissa maarin yhteydessa te-hallinnon puhelinpalveluun. Takautuvasti tehtavan
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arvion voidaan arvioida entisestaan hankaloittavan toimeentulotuen alentamisharkintaa erityisesti
moitittavan toiminnan toistuvuutta arvioitaessa.

Nyt valmistellun tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 § pykalan 12 kohdan mukaan monialaiseen
vhteisty6palveluun ohjatun tyénhakijan, jolle ei asetettu tyénhakuvelvollisuutta tulisi
tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena noudattaa monialaista tyéllistymissuunnitelmaansa
muidenkin kuin valittémasti tydnhakuun ja tyollistymiseen liittyvien toimien osalta.
Saannoskohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan, etta kyseista saannosta ei sovellettaisi erilaisiin
kuntoutustoimiin. Kelan nakemyksen mukaan tama tulisi todeta pykalatasolla.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Muuta lausuttavaa?
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Ristimaki Antti
Kansaneldkelaitos - Etuuspalvelujen lakiyksikko, toimeentuloturvaetuuksien
osaamiskeskus
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