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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyonhakijan palveluprosessin ja erdaiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsdaadannoksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Ty6- ja elinkeinoministeri on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa
otsikon asiassa, joka koskee ns. pohjoismaista tyévoimapalvelun mallia.

Esityksessa ehdotetaan tuettavaksi tydnhakijoiden tydnhakua ja ohjaamista
palvelutarpeen mukaisiin palveluihin toteuttamalla tydnhakijan
tyonhakukeskustelu tyéttomyyden alkuvaiheessa kahden viikon valein. Lisaksi
tyonhakijalle ehdotetaan jarjestettavaksi puolen vuoden valein kuukauden
jakso, jonka aikana jarjestettaisiin kaksi tydnhakukeskustelua. Keskustelut
jarjestaisi tyo- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden kuntakokeilussa mukana
oleva kunta. Tyoéttdmyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksena tydnhakijan olisi
haettava tiettyd maaraa tydmahdollisuuksia. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin
tyéllistymissuunnitelmaan. Jos tydnhakija laiminlyé hakea tydmahdollisuuksia tai
osallistua palveluihin hanelta edellytetylla tavalla, hantd muistutettaisiin
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksista. Korvauksettomien maaraaikojen
kestoja porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

Valtiovarainministerion lausunto

Esityksessa ehdotetut panostukset tydnhakijoiden palveluihin seka
palveluprosessiin liittyvat uudistukset ovat sindnsa paapiirteittain
kannatettavia ja tutkimuskirjallisuuden perusteella niiden voidaan katsoa
pidemmalla aikavalilla hyddyttavan julkista taloutta vahvistuvan tyéllisyyden
kautta. Muutosten onnistuminen edellyttaa kuitenkin onnistumista myos niiden
toimeenpanossa. Huomiota on erityisesti kiinnitettdva haastattelujen
toteutumiseen, uuden sanktiojarjestelman tasmalliseen toimintaan
kaytanndssa, seka ehdotetun tydnhakuvelvoitteen kattavuuteen.
Valtiovarainministerio katsoo, etta esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
naiden tekijoiden toimeenpanoa tulisi tukea seka seurata, ja varautua
tekemaan tarvittavia tdsmennyksia tilanteen edellyttaessa.

Valtiovarainministerio katsoo, etta esitetty maaraltaan alennettu
tydnhakuvelvoite on ongelmallinen erityisesti osa-aikaista ty6ta tekevien seka
omaehtoisesti opiskelevien henkildiden osalta. Tydnhakuvelvoitteen
alentaminen neljan tunnin viikoittaisen tyoskentelyajan ylittavien osalta luo
laajan joukon ty6ttdmyysetuuden saaijia, joiden tyottémyysturvalain mukainen
etuudensaajan yleinen velvollisuus jaa vahaiseksi. Poikkeus muodostaa
lisaksi jalleen yhden erityisen piirteen soviteltua tyottomyysetuutta saavien
henkiloiden tilanteessa. Valtiovarainministerio katsoo, etta tulevaisuudessa
tyéttdmyysturvalain mukaiseen soviteltuun tyéttdmyysetuuteen liittyvia
saannoksia seka niihin kytkeytyvia lain julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
tyonhakuvelvoitteita tulisi selvittaa ja kehittda kokonaisuutena.
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Omaehtoinen opiskelu tyottdomyysturvaetuudella on sikali perusteltua, etta se
voi parantaa tydnhakijan osaamistasoa. Merkittavasti alennettu
tydnhakuvelvoite omaehtoisesti opiskelevien osalta kuitenkin muodostaa
huomattavan poikkeuksen siihen yleisesti hyvaksyttyyn perusajatukseen,
jonka mukaan tyottoémyysetuudella tulisi voida opiskella tydnhaun ohella,
sikali kun se ei hairitse tydnhakua. Ratkaisu pikemminkin muodostaa
tilanteen, jossa tyéttomyysetuudella tapahtuvan opiskelun katsotaan
lahtokohtaisesti heikentavan tydonhaun mahdollisuuksia, ja ndin ollen
edellyttavan alennettua hakuvelvoitetta.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd omaehtoisen opiskelun tuominen
velvoitteiden keveyden osalta yha lahemmas opintotukea tuottaa julkisen
talouden nakdkulmasta kustannuspaineita opintoetuuksilla tapahtuvan
opiskelun korvautuessa mahdollisesti tydttdmyysetuuksilla tapahtuvalla
opiskelulla. Liséksi se luo taloudellista eriarvoisuutta opintoetuuksilla ja
tyottomyysetuuksilla opiskelevien valilla. Valtiovarainministerid katsoo, etta
naiden haasteiden ratkaisemiseksi omaehtoista opiskelua
tyéttdmyysetuudella olisi joko pidettava ensisijaisesti tydnhaun ohessa
tapahtuvana toimintana ja nain tadyden tydnhakuvelvoitteen piirissa olevana,
tai siihen tulisi kytkea nykyista merkittavalla tavalla tiukempaa ja selkeammin
saanneltya tydvoimapoliittista harkintaa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys lisaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevien tydvoimapalveluita hoitavan henkildston
maaran tarvetta 1200 henkildtydvuodella. Henkiloston lisaamisesta aiheutuisi
lisdmenoja valtiolle 70 milj. euroa vuodessa. Lisaksi muutosten toimeenpano
edellyttaisi tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka tyodllisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa mukana olevissa kunnissa uusia toimitilaratkaisuja,
tietojarjestelmien kehittdmista seka henkildston kouluttamista.

Esitykseen liittyvan henkildston lisaamistarpeen johdosta tyo- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenomomentilla 32.01.03 on 70 milj. euron
lisamaararahan tarve, mika on tarkoitus huomioida vuoden 2022
talousarvioesityksen valmistelussa. Vuosien 2022-2025 julkisen talouden
suunnitelman laadinnan yhteydessa linjattiin vastaavasta lisdyksesta
vuodesta 2023 alkaen, ja vuoden 2022 lisatarve on tarkoitus kattaa EU:n
elpymis- ja palautumisvalineen kautta saatavalla rahoituksella. Lisaksi
tyottomyysturvajarjestelmaan esitetyt muutokset lisaisivat
tyéttdmyysturvamenoja noin 33,4 milj. euroa vuodessa ja niiden johdosta
asumistukimenot ja toimeentulotukimenot vahenisivat yhteensa 9,7 milj. euroa
vuositasolla vuodessa. Menomuutokset ovat pienempia v. 2022, silla
muutoksia sovellettaisiin toukokuussa 2022 |ukien. Tyottomyysturva- ja
sosiaaliturvamenojen muutokset on huomioitu sosiaali- ja terveysministerion
ehdotuksessa ja valtiovarainministeriéon kannassa vuoden 2022
talousarvioesitykseksi.

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena vahentavan julkiselle
taloudelle aiheutuvia menoja noin 230 milj. eurolla vuodessa, jos edella
mainittuja suorien menojen lisayksia ja vahennyksia ei oteta huomioon.
Taman vaikutuksen arvioidaan syntyvan kokonaisuudessaan siina vaiheessa,



kun ty6ttomyys olisi paattynyt suurella osalla nykyisin ty6ttémana olevista, tai
heidan kohdallaan olisi alkanut uusi tyottdmyysjakso, johon liittyisi esitetty
tiivis kolmen kuukautta kestava tydnhakua ja tyéllistymista tukeva jakso. Jos
oletetaan, ettd tdma koskisi kolmen vuoden kuluessa noin 90 prosenttia
tyohakijoista, esitetyistd muutoksista johtuva taysi tyollisyysvaikutus alkaisi
vuodesta 2025.

Naiden julkisen talouden hyotyjen ja esityksesta seuraavien suorien
menovaikutusten arvioidaan vahentavan nettona julkisen talouden menoja
140 milj. eurolla. Esityksessa on kasitelty julkisen talouden menot yhtena
kokonaisuutena. Esityksesta ei kdy selkeasti ilmi, onko esityksella kuntien
tehtavia ja menoja lisdavia vaikutuksia. Siltd osin kuin esitys lisda kuntien
tehtavia ja menoja, on uusien tehtavien ja niiden aiheuttaminen menojen
lisdys korvattava kunnille tdysimaaraiesti. Esitys on myos kasiteltava
kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Sami Yldoutinen



