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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

. STTK kannattaa tyonhakijoille annettavan palvelun henkil6kohtaistamista

. STTK kannattaa porrasteista seuraamusjarjestelmaa ja seuraamuksien kohtuullistamista,
mutta toteaa samalla, etta seuraamusjarjestelman kokonaisuus on monimutkainen ja vaikeasti
ymmarrettava

J STTK katsoo, ettd maaralliseen tyonhakuvelvollisuuteen liittyy edelleen useita
ongelmallisuuksia

. STTK kantaa huolta siitd, miten Pohjoismaisen tyovoimapalvelun mallin tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyminen kuntiin vaikuttaa ehdotettujen muutosten toteutumiseen, kun malli
saannelldan nykyisten toimijoiden ndakdkulmasta

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Ei huomautettavaa

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?
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On epdvarmaa riittavatko suunnitellut lisaresurssit, kun henkilokohtaiseen palvelemiseen liittyvat
vaatimukset lisddntyvat huomattavasti. Yhta henkiloasiakkaiden palveluty6ta tekevaa tyo- ja
elinkeinotoimiston virkamiesta kohti olisi jatkossa arviolta noin 185 tyonhakijaa (vuonna 2019
arviolta noin 254).

Taloudellisia resursseja lisdtadan 40 % (70 miljoonaa euroa), mutta sita voi verrata esimerkiksi
palveluprosessin jarjestamiseen, jossa kontaktit lisddntyvat nykyisesta vajaasta 900 000:sta noin 2,3-
2,8 miljoonaan eli kasvua on 150-210 %:a.

TE-toimistojen resurssointi on lahes kaksinkertainen muissa Pohjoismaissa keskimaarin. Hallitus on
sitoutunut lisddmaan TE-toimistojen resursseja vuoden 2020 talousarvioesityksessa 20 miljoonaa
euroa ja Pohjoismaisessa tyovoimapalvelumallissa 70 miljoonaa euroa. Pohjoismainen taso
edellyttaisi vield noin 200 miljoonan euron lisdpanostuksia.

Uudistuksesta seuraava lisdtyovoiman tarve syntyy kuntasektorille niin tyollisyyspalveluissa kuin
palveluohjauksessakin. Lisatyovoiman tarvetta tulee valitusten johdosta olemaan myos sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeudessa. Henkilokohtaisen palvelutarpeen
arvioinnista syntyy palvelutarpeita, jotka usein kohdistuvat sosiaali- ja terveyshuoltoon seka paihde-
ja mielenterveyspalveluihin. Nama palvelut ovat lahtokohtaisesti jo niukasti resurssoituja ja eivat
nykyiselldaankaan vastaa palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella syntyvaan
tutkimus-, selvitys- ja hoitotarpeeseen ei ole varattu lisaresursseja. Jos palvelutarpeen arvioinnin
kautta syntyneeseen palvelutarpeeseen ei ole palvelua saatavana, ty6ton ei saa tarvitsemaansa
tukea. Tyollistymisen esteitd saatetaan tunnistaa ja listata, mutta onko niiden ratkaisemiseksi tarjolla
todellisia vaihtoehtoja.

Lainsaadannollisen uudistuksen lisdksi tietojarjestelmat on pikaisesti saatettava ajan tasalle, jotta
paatoksenteon oikeellisuutta ja vaikuttavuutta voidaan tosiasiallisesti seurata, ja kehittda toimintoja
sita kautta paremmaksi.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Ei huomautettavaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?
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Ei huomautettavaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Tyonhakijan palveluprosessia ehdotetaan uudistettavaksi huomattavasti. Palvelu annetaan
Iahtokohtaisesti henkilékohtaisena ja yhteydenpito on tiivistd. Henkilokohtaisen ja yksil6llisen
palvelun antaminen tydnhakijalle on merkittava edistysaskel, ja sen voi olettaa parantavan yksilon
tyollistymisen edellytyksia ja mahdollisuuksia. Kun tapaamisia on varsin tiiviisti, tulee tapaamisissa
kiinnittaa erityisesti huomiota annettavan palvelun laatuun ja sisaltéon.

Palveluprosessissa on otettu huomioon erilaiset tydonhakijaryhmat. Tama yhdistettyna eri tyyppisiin
tyonhakukeskusteluihin asettaa haasteita sen hahmottamiselle, milla tavalla palveluprosessi etenee
eri tydnhakijaryhmien nakokulmasta.

Ehdotuksen mukaan alkuhaastattelu jarjestettaisiin paikan paalla TE-toimistossa tydnhakijan tilanne
huomioon ottaen. Alkujarjestamisen tavasta paatettdessa huomioon otettaisiin muun muassa
alustavan palvelutarvearvion mukainen vahainen palvelutarve. Ehdotuksesta ei ilmene se, mika on
alustavan palvelutarpeen arvioinnin suhde 10 §:ssa sdaddettyyn palvelutarpeen arviointiin ja onko
niin, etta kaikille tydnhakijoille ei tehda 10 §:ssa tarkoitettua palvelutarpeen arviointia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?

Tyonhaun alussa jarjestettavat viisi tadydentavaa tyonhakukeskustelua koskisivat tyottomia ja
tyottdomyysuhan alaisia tyonhakijoita. Tyottomaksi katsotaan myos sellainen vaihtelevaa tydaikaa
tekeva tyonhakija, jonka sopimuksen mukainen vahimmaistyoaika on alle nelja tuntia. Kdytannossa
tallaisia tyonhakijoita ovat ns. 0-sopimuksella tyota tekevat. 0-sopimuksella tyoskentelevat voivat
tehda vaihtelevasti tyota, toisinaan tunteja voi olla runsaastikin. Tiheat tadydentavat
tyonhakukeskustelut saattavat olla haasteellisia jarjestaa, jos tyontekijan tosiasiallinen tydaika on
suuri. Muille yli nelja tuntia viikossa osa-aikaista tyota tekeville ei jarjestetd taydentavia
tyonhakukeskusteluita, vaan tydnhakukeskustelu jarjestetaan kolmen kuukauden vilein.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Tyonhakukeskusteluja ja taydentavia tyonhakukeskusteluja ei jarjestetd, jos tyonhakija on yli
kuukauden kestavassa tyovoimakoulutuksessa tai omaehtoisissa opinnoissa. Tallaisessa
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koulutuksessa olevalle tyonhakijalle asetetaan kuitenkin tydnhakuvelvoite, jota voidaan tarvittaessa
tarkistaa. Ehdotuksesta ei ilmene se, miten ja missa kontekstissa tarkistaminen sitten tehdaan, kun
tyonhakukeskusteluja ei néille tydonhakijoille jarjestetd. Tyonhakukeskustelun jarjestaminen
kuukautta ennen koulutuksen paattymista on kannatettava ehdotus. Tavoitteena tulee olla henkilon
tyollistyminen koulutuksen tai opintojen paatyttya.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Muistutusmenettelyn tavoitteena on ehkaista tahattomista erehdyksista seuraavia
tyottomyysetuuksien menetyksia. Muistutusmenettely on kannatettava uudistus ottaen huomioon
tyovoimapoliittisen ja tyottomyysturvan sadantelyn monimutkaisuuden tyénhakijan nakékulmasta.

Muistutuksen oikeudellinen merkitys on kuitenkin epaselva. Esityksen keskeisissa ehdotuksissa
kerrotaan, ettd muistutuksella ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta
eikd muistutuksen antaminen edellyttaisi, ettd tydnhakijan menettelyad on pidettava
tyovoimapoliittisesti arvioituma moitittavana. Samassa yhteydessa mainitaan, ettei muistutuksella
olisi vaikutuksia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
lisdksi, etta vastuu tyottomyysetuuden saamisen edellytysten tayttymisestd on aina tyonhakijalla
itsellddn eika tyonhaun voimassaoloon tai tyottomyysturvalaissa sdadettyjen edellytysten
tayttymiseen vaikuttaisi esimerkiksi se, ettad tydnhakijaa ei ole muistutettu aiemmin, vaikka nain olisi
muistutusta koskevan pykalan perusteella tullut toimia.

Esityksen sivulla nelja otsikon Tausta alla kerrotaan, etta tyénhakuun ja palveluihin liittyvia
tyottdmyysturvaseuraamuksia porrastettaisiin siten, etta kdayttoéon otettaisiin huomautus. Jos
tyonhakija jattadisi velvoitteen uudelleen tayttamatta, hanelle asetettaisiin viisi tydottomyysetuuden
maksupadivaa korvaukseton maaraaika. Tasta kuvauksesta saa kasityksen, ettd korvauksettoman
maardajan asettamisen edellytyksena on aina sitéd edeltdava huomautus (muistutus) ja, etta
huomautus on osa porrasteista seuraamusjarjestelmaa. Tata kontekstia vasten edellisessa
kappaleessa todetut perustelutekstit jadvat epaselviksi. Selvda on se, ettda muistutuksen antamisesta
ei seuraa etuuden menetyksid. Sen sijaan ongelmalliseksi muodostuu tilanne, jossa aiheellinen
muistutus on jaanyt antamatta ja seuraavasta rikkeesta asetetaan yhteinen korvaukseton maaraaika.
Tassa tilanteessa tyottomyysetuuden hakija ei ole saanut mahdollisuutta korjata menettelyaan.
Asetelma on ongelmallinen ty6ttomyysetuuksia saavien tyonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun
nakodkulmasta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?
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Esityksessa ehdotetaan, ettd tyonhakijan tulee |lahtokohtaisesti hakea kunkin tarkastelujakson aikana
neljaa tyomahdollisuutta. Ensimmainen tarkastelujakso voitaisiin asettaa takautuvasti tyottomyyden
alusta lukien jo ennen alkuhaastattelua, jos se olisi tydnhakijan edun mukaista. Perusteluna on se,
ettd tyottomaksi jaanyt ei jaa odottamaan alkuhaastattelun jarjestamista, ennen kuin ryhtyy
aktiiviseen tydnhakuun. Ehdotus on ongelmallinen ottaen huomioon sen, etta tyénhakuvelvoite
pitdisi kirjata tyollistymissuunnitelmaan, joka laaditaan vasta alkuhaastattelussa. Lisdksi
tyonhakuvelvoitetta asetettaessa pitdisi ottaa huomioon laissa maaritellyt henkiloon liittyvat seikat
sekd mahdolliset tydnhakuvelvoitteen alentamisen perusteet. Jos alkuhaastattelun ajankohta siirtyy
TE-toimistosta johtuvasta syystd, on kohtuutonta, etta tydnhaun velvoittavuus asetetaan
takautuvasti, ennen kuin tyénhakijalla on tieto haneen sovellettavasta velvoitteesta.

Esityksessa todetaan, ettd tydnhakuvelvoitetta ei jatetd asettamatta sen vuoksi, ettd tyottomyys on
paattymassa. Tyonhakija edellytetdan tassa tilanteessa hakevan lyhyempia tyotilaisuuksia. Miten
menetelldan, jos tallaisia tyopaikkoja ei ole saatavilla?

Alennetun tyonhakuvelvoitteen perusteena ovat vain pykaldssa sdannellyt henkil6on liittyvat seikat,
joita ovat tyokokemus, koulutus ja muu osaaminen, tyokyky seka mahdollinen ammattitaitosuoja.
Ehdotuksesta saa sen kdsityksen, etta pelkdstdan nama tekijat eivat yksinaan riita, vaan niita
tarkastellaan suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Pykaldssa ei ole mainittu tydmarkkinatilanteen
vaikutuksesta alentamisperusteiden arviointiin. Ehdotuksessa kerrotaan, etta alentamisen
perusteista sdddettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sdantelyn kohteen oikeuksista ja
velvoitteista tulee saataa lain tasolla. Tassa yhteydessa ei ole mahdollista arvioida, mita tarkalleen
ottaen on tarkoitus asetuksella sdannella ja onko kyse tydnhakijan oikeuksiin ja velvoitteisiin
olennaisesti vaikuttavasta saantelysta.

Ammattitaitosuojan osalta ehdotuksessa todetaan, ettd suojan paatyttya hakuvelvollisuus koskisi
kaikkia sopivia tyomahdollisuuksia huolimatta tyénhakijan aiemmasta tyokokemuksesta ja
koulutuksesta. Tarkennuksena todettakoon, ettd mainitut seikat pitda kuitenkin ottaa huomioon
tyonhakuvelvoitteen alentamisperustetta arvioitaessa.

TE-toimisto voisi tehda yli kuusi kuukautta tyonhakijan olleelle velvoittavia tyotarjouksia. Kun
lahtokohtana myds nailla tydnhakijoilla on omatoiminen tydmahdollisuuksien etsiminen, voi
velvoittavista tyotarjouksista aiheutua turhaa viranomaistyota ja hankaluuksia tyénhakijalle, kun
selvitetaan tydnhakuvelvoitteen tayttymista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?
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Ty06ssa olevan tyonhakuvelvollisuutta koskevassa 6 luvun 5 §:n nelja momentissa on viittausvirhe.
Momentissa pitaisi viitata pykaliin 7 ja 8.

Koulutuksessa olevalle tai omaehtoisia opintoja suorittavalle, joka on samanaikaisesti osa-
aikatyossa, asetettaisiin tydssaolovelvoite 7 §:n nojalla. Sen mukaan tyénhakuvelvoite on kolmen
kuukauden aikana kolmen tyopaikan hakeminen. Kaytannossa tasta voi aiheutua se, etta opiskelu ei
ole enda mahdollista. Osa-aikatyo on opiskelijoilla tyypillinen tyénteon muoto, jolloin opiskelija voi
mitoittaa tyon ja opiskelun siten, etta kumpikin toiminto onnistuu. Koulutuksessa olevalle ja
omaehtoisia opintoja suorittaville asetettavasta tydonhakuvelvoitteesta lausutaan erikseen
asianomaisessa kohdassa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Esityksessa ehdotetaan, etta yli kuukauden kestavassa tydvoimakoulutuksessa ja ns. omaehtoisissa
opinnoissa opiskelijalle asetetaan tyonhakuvelvoite. Tyollistymissuunnitelmassa maariteltaisiin
kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joiden aikana TE-toimisto ohjaa hakemaan kolmea yksilditya
tyopaikkaa. Esitys on ongelmallinen seuraavista syista.

Koulutukseen ohjaaminen ja sen tukeminen edellyttavat tyovoimapoliittista harkintaa, jonka
tarkoituksena on selvittaa, onko koulutus tarkoituksenmukaisin tapa edistaa tyottéman
tyo6llistymisen mahdollisuuksia. Ndin ollen viranomaisen toimesta on jo todettu, etta tyon etsimista
ja tyopaikan saamista vaikeuttavat olennaisesti henkilén osaamiseen liittyvat kysymykset. Kun
kouluttautuminen on jo todettu parhaaksi tavaksi ty6llistya, ndayttaytyy tydnhakuvelvoite tassa
kontekstissa tilanteeseen sopimattomalta tavalta edistdaa henkilon tyollistymista.

Olennaista on, etta koulutuksen aloittanut henkil6 suorittaa opintonsa paatokseen siihen
suunnitellussa aikataulussa. Ennakoimattomasti sijoittuvat tyontekojaksot voivat aiheuttaa
opintojen viivastymistd ja oppimisen laadullista vaikeutumista. Pahimmillaan opintojen
katkonaisuudesta voi seurata opintojen keskeytyminen, mika on koulutuspoliittisten resurssienkin
nakokulmasta epatarkoituksenmukaisen lopputulos.

Koulutuksen osana voivat olla erilaiset tyopaikoilla toteutettavat harjoittelujaksot, jotka voivat olla
ajallisesti pitkakestoisia. Tyoharjoittelujakson paalle asetettavaa tyonhakuvelvoitetta ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena, kun opiskeltavan alan tyota ollaan tosiasiassa jo tekemassa tyoharjoittelun
muodossa.

TE-toimiston olisi tarjottava tyota yksilollisesti siten, etta tyo olisi koulutusalaan liittyvaa tai sita
tukevaa. Monissa tyotehtdvissa edellytetadn alan tutkintoa, jolloin haettavien tyémahdollisuuksien
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maaran voisi arvioida olevan vahaisen (vrt. esim. peruskoulun varassa olevien tyollisyystilanne).
Tilanteissa, joissa tutkintoa ei edellytetd, on yleensa kyse nimenomaan opintoihin kytkeytyvista
harjoittelupaikoista. Pykaldssa todetaan, etta jos mainittuja tyopaikkoja ei ole tarjolla,
tyonhakuvelvollisuus on vastaavasti alempi. Kun yli kuukauden kestdvissa koulutuksissa ei jarjesteta
tyonhakukeskusteluita, missa kontekstissa tyonhakuvelvoitetta tarkistetaan opintojen aikana?

Tyottomyysturvalaissa saadetyissa seuraamuksissa ei ole riittavasti otettu huomioon koulutukseen
itseensa liittyvia tilanteita. Nyt [ahtokohtana on ottaa huomioon vain tilanne, jossa koulutus
keskeytyy oppilaitoksesta johtuvasta syysta. Tata perustetta ei ole riittavalla tavalla perusteluissa
avattu.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Hakijoiden ohjaamista oikeiden palveluiden pariin ja palveluiden monialaisuus on kannatettavaa. Jos
palveluiden pariin ohjaamisen rinnalle asetetaan lisdksi tydnhakuvelvoite, voi yhtald kdaytanndssa
osoittautua mahdottomaksi.

Tyonhakuvelvoite voidaan asettaa valjemmaksi hakijan tilanne huomioon ottaen. Jos monialaiseen
yhteispalveluun osallistuminen ei kriteerina riitd tydnhakuvelvoitteen asettamatta jattamiselle, voisi
sen edellyttaa kuitenkin olevan peruste sille, ettei taytta tydnhakuvelvollisuutta voida asettaa.
Hakijan kannalta olennaista olisi saada tarkastelusta mahdollisimman lapinakyvaa.
Tyonhakuvelvoitetta voitaisiin tarkastella uudelleen, jos tydonhaku ei tuota tulosta.

On sindnsa kannatettavaa, ettd monialaisesta palveluntarpeesta huolimatta tyénhakijaa
kannustetaan tyonhakuun. Kaytanndssa monialainen palveluntarve ei kuitenkaan luultavimmin
mahdollista tyonhakua. Naissa tilanteissa kannustavuutta voitaisiin toteuttaa vihemman
velvoittavasti muilla tydnhaun tukitoimilla. Tydnhakuvelvoitteen asettamisen lahtokohtana voisi olla
esityksesta poiketen se, ettd tyonhakuvelvoite asetetaan vain henkilon tilanteen sen salliessa.
Olennaista olisi, etta tyokyvyn rajoitteissa olevaa tyonhakua tuettaisiin ja tarkasteltaisiin myos
todellista mahdollisuutta tyoéllistya sellaisiin tdihin, joihin tydkykya on jaljelld. Kun ottaa huomioon,
ettd kaytannossa osatyokykyisen tyottomaksi jo joutuneen tyollistyminen on lahes mahdotonta, olisi
kohtuullista, ettei osatyokykyisillekaan tydnhakuvelvollisuutta asetettaisi, vaan tydnhakua tuettaisiin
muilla tavoin.

Esityksen mukaan kokonaisarviossa tulisi ottaa huomioon myds mahdolliset tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavaan etuuteen liittyvat etuusoikeuden hylkaavat lainvoimaiset paatokset.
Perustelu on ongelmallinen, koska iso-osa tydkyvyttomina tyottomyysetuudella olevista on heita,

Lausuntopalvelu.fi 7/10



joille tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta ei ole mydnnetty. Heidan oikeutensa
tyottdmyysturvaan perustuu nimenomaan siihen, etta tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa
etuutta ei ole voitu myontaa. Esityksessa todetaan, etta tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu

tyokyvyttomyyden aikaisen toimeentulon turvaamiseen, huomiotta kuitenkin jaa, etta tosiasiassa
ndin kuitenkin laajalti tapahtuu.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Lomautetun tyonhakuvelvollisuudesta sdannelldan ehdotetussa 3 luvun 6 §:ssa. Sen mukaan
lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaisi kolmen kuukauden kuluttua lomautuksen alkamisen jalkeen
jarjestetysta tyonhakukeskustelusta lukien. On hyva, etta lomautettujen erityisasemaa on pyritty
ottamaan huomioon. Lomautetun tydntekijan oikeudellinen asema eroaa kuitenkin olennaisesti
muista tyonhakijaryhmista. Lomautettu tyontekija on edelleen tydsuhteessa tydnantajaansa ja on
sidottu useisiin tyooikeudellisiin velvoitteisiin myods lomautuksen aikana (mm. kilpailevan toiminnan
kielto ja yleinen lojaliteettivelvoite). Pdallekkaisten tydsuhteiden tilanteissa voi muodostua
tyboikeudellisesti ja tyottomyysetuuksien nakdkulmasta ongelmallisuuksia. Kokoaikaisissa
lomautuksissa tyontekijan irtisanoutuessa ei aseteta korvauksetonta maaraaikaa, kun lomautus on
kestanyt 200 paivaa. Taman jalkeen lomautetulle voisi asettaa maarallisen tydnhaun velvoitteen.

Lomautuksen aikana pitdisi keskittya erityisesti tyonhakijan palvelutarpeen arviointiin ja osaamisen
kehittamiseen liittyviin kysymyksiin.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Seuraamuksen eli korvauksettoman maaraajan keston lyhentaminen 45 paivaan on perusteltua.
Lyhyiden tyosuhteiden (enintaan viisi) tilanteissa seuraamus on nykyistad vastaavasti 30 pdivaa, mita

voidaan pitaa varsin ankarana seuraamuksena ottaen huomioon, miten lyhyesta tyosta tassa
yhteydessa on kyse.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltaytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Saannoksen soveltamisalaa muutetaan nykyisesta. Ehdotuksen mukaan seuraamus tyosta
kieltdytymisesta asetettaisiin jatkossa vain niissa tilanteissa, jossa tyénhakijalla on ollut varma
tyodllistymisen mahdollisuus. Korvauksettoman maardajan kestoa lyhennettdisiin 45 pdivaan. Pykalan
soveltamisalan muutosta ja seuraamuksen keston lyhentdamista voidaan pitdaa perusteltuna.
Nykyisen soveltamisalan mukaisista muista tyosta kieltdytymisen tilanteista sdanneltaisiin jatkossa
porrasteisessa seuraamusjarjestelmassa pykalissa 9 ja 10.
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Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Porrastettu seuraamusjarjestelma on Iahtokohtaisesti kannatettava uudistus. Tydnhakuun ja
tyovoimapalveluihin liittyvaa menettelya koskeva TTL 2 a luvun 9 § on kuitenkin erittdin vaikeasti
ymmarrettdava saannds. Seitseman paivan korvaukseton maardaika tulee asetettavaksi vasta
tyottdman toisesta laiminlyonnistd. Annetaanko ensimmaisesta laiminlyonnista JTYPL:n 2 luvun 14
§:ssd tarkoitettu muistutus? Kun tarkastelujakso on pitka ja kumpikin menettely selvitetdan vasta
jalkimmaisen menettelyn yhteydessa, miten huolehditaan siita, ettd ensimmainen laiminlyonti tulee
asianmukaisesti selvitetyksi? Tallentaako TE-toimiston virkamies tiedon ensimmaisesta rikkeesta
odottamaan mahdollista seuraavaa rikettd? Miten tyoton kykenee varautumaan asian
selvittamiseen jalkikdateen?

Tyottomalla voi olla pateva syy jattaa hakematta TE-toimiston tarjoamaa ty6ta TTL 2 a luvun 13 §:ssa
mainituissa tilanteissa. Tyovoimakoulutuksessa ja omaehtoisissa opinnoissa opiskelevalla olisi pateva
syy kieltaytya tarjotusta tydsta, jos tydn vastaanottaminen johtaisi hdanesta itsestdaan
riippumattomista syista opintojen keskeytymiseen. JTYPL:n 3 luvun 7 §:n perusteluissa todetaan,
etta tyonhakijalla olisi pateva syy kieltaytya tarjotusta tyosta oppilaitoksesta johtuvasta syysta.
Patevan syyn kasilla oloa ei ole riittavasti perusteltu kummassakaan lainkohdassa.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Tyottomyysturvalain seuraamusjarjestelma on erittdin monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava
kokonaisuus. Muutosten toimeenpanossa tulee erityisesti huolehtia siita, ettd tyonhakija/tyoton
ymmartaa velvoitteensa ja niiden laiminlydnnistd mahdollisesti seuraavat vaikutukset
tyottomyysetuuden myontamiseen. Sddnndsten soveltaminen asettaa haasteita myos TE-toimistojen
henkilostolle.

Lausuttavaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Ei huomautettavaa.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?
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Muihin muutettaviin lakeihin tehdaan JTYPL:n muuttamisesta aiheutuvat korjaukset. Silta osin, kuin
muutokset liittyvat edelld esitettyihin huomioihin, koskevat ne luonnollisesti myds naihin lakeihin
ehdotettuja muutoksia.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 toukokuussa. Ottaen huomioon lain valmistelun
ja Eduskuntakasittelyn mahdollinen kesto, toimeenpanon valmisteluun tulee varata toimijoille
riittavasti aikaa.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadtamisjarjestyksesta?

Ei huomautettavaa.

Muuta lausuttavaa?

Pohjoismainen tyévoimapalvelun malli on valmisteltu nykyisin palveluiden jarjestamisvastuussa
olevien toimijoiden velvoitteiksi. Tarkoituksena kuitenkin on, etta jarjestamisvastuu siirretdan TE-
toimistoilta kunnille. Kun valmistelua ei ole tehty tulevan toimijan nakékulmasta, on mallin
toimivuutta vaikea arvioida. Kunnat ovat hyvin erilaisia kooltaan, tyémarkkinatilanteeltaan ja
asukasluvultaan. Huolta herattavat erityisesti riittaviin taloudellisiin ja henkildllisiin resursseihin
liittyvat kysymykset seka tyénhakijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Gylling Paivi
STTK ry.
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