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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Vammaisfoorumi ry ndkee esitetyt muutokset padosin hyvina. Vammaisilta ja osatyokykyisilta
tyonhakijoilta on pitkdan tullut palautetta, etta te-palvelut eivat aina ole riittavia eika sielta saa
riittavaa tukea tyonhaun edistamiseksi. Tavoiteltu muutos, eli sdannellyt kohtaamiset tyonhakijoiden
kanssa, on kannatettava ja yksilollinen tuki tydttdmyyden alkuun voi olla monelle vammaiselle
ihmiselle olennaista tydllistymisen mahdollistamiseksi. Henkil6l1a voi olla yksildllisen ohjauksen tarve
silloinkin, kun monialaisen yhteispalvelun saaminen ei ole vield mahdollista, kuten opintojen
paattyessa. Samoin on olennaista resurssien liséaminen te-palveluihin. Kohtaamiset ja lisdaresurssit
edistavat palvelutarpeiden havainnointia ja tunnistamista te-palveluissa. Lisdresurssien myota on
asiantuntijalla myos enemman aikaresurssia kaytettavissa yhteen asiakkaaseen. Osa tyonhakijoista
on osatyokykyisia tai sellaisia, joilla tyokykya ei ole viela riittavalla tavalla selvitetty, jolloin esityksen
mukainen palveluprosessi voi olla haastava.

Resurssilisdyksen ohella on olennaista suunnata huomio ja te-palvelujen henkiléstén osaamisen
vahvistaminen arviointivaiheeseen. Pelkka haastatteleminen ei riita siihen, etta tyonhakija ohjautuu
asian- ja tarpeenmukaisiin palveluihin. Asiantuntijat tarvitsevat myos tietoa vammaisuudesta ja
osaamista eri tavoin vammaisten tyonhakijoiden kohtaamiseen. Vammaisfoorumi ry haluaa
erityisesti painottaa te-palvelujen asiantuntijoiden asiantuntemuksen pitamista ajan tasalla koskien
tyokykyyn liittyvia kysymyksia sekda vammaisille ja osatyokykyisille suunnattuja palveluita.

Vammaisfoorumi ry painottaa te-palvelujen saavutettavuutta ja esteettomyytta. Te-palveluiden
Oma asiointi -palvelu ja tydnhaun kaynnistamisen palveluprosessi eivat talla hetkella ole niin
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saavutettavia kuin niiden pitaisi olla. Palveluprosessin kdynnistamisessa tulisi huomioida
tyonhakijoiden erityistarpeet mm. TE-palveluihin liittyvan byrokratian ja palveluissa kdytettavan
kielen hahmottamiseen. On syytd myos huomioida, ettd osalla hakijoista voi olla vaikeuksia
ymmartaa tyonhakuun liittyvia teksteja tai kirjata tyohakemuksia suomen kielella. Siksi myos
selkokielisyyden tarve ja merkitys kaikissa tyonhakijan palveluprosessiin liittyvissa asioissa tulee
huomioida. Selkokielen kdyttd hyodyttaa laajasti muitakin asiakasryhmia.

Digitaalisten palvelujen taytyy olla saavutettavia ja kaytettavia kaikille. Erityisesti TE-toimiston
verkkopalveluiden taytyy olla saavutettavia erilaisten apuvalineiden avulla, kuten nakévammaisten
kayttamat ruudunlukuohjelmat, jotta mahdollistetaan vammaisille tyénhakijoille mahdollisuus
tydnhakuun yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Palveluprosessin uudistuksen myota kasvotusten tapahtuvat kohtaamiset lisdantyvat ja
suunnitelmissa on ensimmaisen kolmen kuukauden valein tavata ty6ttomat tydnhakijat kasvotusten
kahden viikon valein. Taman vuoksi tulee kiinnittaa erityista huomiota te-palvelujen tilojen
esteettomyyteen huomioiden muun muassa liikuntarajoitteiset ja nakbvammaiset tyonhakijat.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Ei lausuttavaa

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
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palveluprosessista?

Vammaisfoorumi ry toteaa, ettad palveluprosessista sadataminen lailla yhdenmukaistaa kaytantoja eri
puolilla Suomea ja tyonhakijan oikeus koko prosessiin vahvistuu.

Ehdotettu muutos, ettd monivaiheisesta ilmoittautumisprosessista siirrytaan yksivaiheiseen
ilmoittautumiseen selkeyttaa palveluprosessia ja on hyva asia. Koska alkuhaastatteluun saapuminen
on ehtona tydnhaun voimassa olemisen jatkumiselle, tulee tydnhakijalta varmistaa, ettd hanelld on
riittavasti aikaa jarjestaa saapumisensa haastatteluun. Vammainen tyénhakija joutuu
todenndakdisesti jarjestamaan kuljetuspalvelun ja mahdollisen henkilokohtaisen avun haastattelua
varten. Tieto alkuhaastattelun ajankohdasta tulee olla selkedasti ja saavutettavasti esilla
ilmoittautumisen yhteydessa.

Mikali tyonhakijan taytyy kdyttda vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua pystydkseen
saapumaan velvoittavaan tyonhakukeskusteluun, niin han joutuu kdyttdmaan vammaispalvelulain
mukaisia vapaa-ajan matkojaan ja tdma on pois muihin tarpeisiin kaytettdvistd matkoista. Naihin
haastattelumatkoihin tulisi jarjestaa korvaus tai ainakin osin jarjestda haastattelut puhelimitse tai
etayhteyksin, jotta tyonhakijoiden yhdenvertaisuus toteutuisi.

On huomioitava, ettd kuulo- tai kuulondakdvammainen tydnhakija ei valttamatta pysty asioimaan
puhelimessa. Siksi yhteydenottotapoja on oltava useampi, esimerkiksi sahkdpostit, tekstiviestit tai
WhatsApp.

Yhdenvertaisen prosessin varmistamiseksi kaikkien tyénhakijoiden alkuhaastattelu viiden arkipadivan
kuluessa tydnhaun alkamisesta on tarkeaa. Vammaisfoorumi ry pitaa tuloksellisen prosessin
kannalta tarkedna, etta tydnhakija voi asioida aina saman te-toimiston asiantuntijan kanssa ja
hanelle jo alkuhaastattelussa kerrotaan prosessin etenemisesta ja tarjottavista palveluista selkeasti.
Palveluprosessin kannalta olennaista on alkuhaastattelun tekijan osaaminen ja tassa huomio
kiinnittyy erityisesti tyokykyarvioon seka siihen arvioon liittyvatké mahdolliset tyo- ja toimintakyvyn
rajoitteet tydnhakijan mahdollisuuksiin tyéllistya. Olennaista on, etta tydnhakija aidosti osallistuu
palvelutarpeensa arvioimiseen ja tyollistymissuunnitelmansa laatimiseen ja tarkistamiseen.
Vammaisen tyonhakijan kohdalla on olennaista huomioida vammaisjarjestéjen kumppanuuden
mahdollisuus palvelutarpeen arvioinnissa ja tyollistymissuunnitelman laatimisessa tyonhakijan tata
toivoessa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?
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Ei lausuttavaa

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Ei lausuttavaa

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Ei lausuttavaa

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleistd lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Vammaisfoorumi ry korostaa te-asiantuntijoiden selkeda ohjeistusta palveluprosessin eri vaiheisiin,
erityisesti tydnhakuvelvollisuuden maarittamisen vaiheeseen. Tyénhakuvelvollisuuden alentamisen
kriteerien tulee yhdenvertaisuuden toteutumiseksi olla selkeitd, samoin ohjautuminen monialaisiin
palveluihin ja monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen. Hyva asia on, etta tyonhakija voi itse
paattaa mita paikkoja hakee ja tydnhakuvelvollisuuden voi tayttaa hyvinkin monenlaisilla,
tyollistymista edistavilla tavoilla.

Tarkeaa on, etta yli kuukauden kestavissa tyokokeilussa, kuntoutuksessa, opinnoissa tai
palkkatuetussa tyossa jarjestetdaan tyonhakukeskustelu ja kaksi taydentavaa tyonhakukeskustelua
kuukautta ennen tyokokeilun, kuntoutuksen, opintojen tai palkkatukijakson paattymista. Tama
varmistaa jatkon tyollistymista tai mahdollisiin muihin palveluihin siirtymista oikea-aikaisesti.

Tyonhakuvelvollisuudessa tulisi ottaa erityisesti huomioon vammaisten tyonhakijoiden omat
vahvuudet ja mahdollisuudet. Taysin tyokykyiselle vammaiselle tyénhakijalle ei valttamatta ole
tarjolla suoraan soveltuvia tehtavia. Tyonhakuvelvollisuuden tayttamista “muilla vastaavilla toimilla,
joiden tavoitteena on tydllistyminen”, tulisi tarkentaa ja laajentaa seka selkeyttaa vaikka esimerkein,
jotta tyonhakijalle on selkeda, mika toimi tayttaa tyénhakuvelvoitetta ja mika ei.

Kokoaikaisesti lomautettujen tydnhakijoiden tyénhakuvelvollisuutta tulisi voida arvioida
tapauskohtaisesti. Esityksessa kokoaikaisesti lomautettujen tydnhakuvelvollisuus olisi kuten
tyottomilla tyonhakijoilla, jos lomautus kestda yli yhden kuukauden. Joissakin tilanteissa vammaisten
tyonhakijoiden kohdalla vakituisessa tydssa tyotehtavat ja tydymparistd on saatu mukautettua juuri
hédnelle sopiviksi. Talloin ei lomautettuna toisen tyon hakeminen olisi aina tarkoituksenmukaista
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esimerkiksi lyhyehkdissa kahden kuukauden lomautuksissa, joissa lomautuksen paattyminen
suunnitellusti on erittdin todennakoista. Naissa tilanteissa vastuuasiantuntijoiden tulisi voida kayttaa
tapauskohtaista harkintaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota tekevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Vammaisfoorumi ry pyytdaa huomioimaan, etta tulkinnanvaraiseksi ja te-palveluiden osaamisen
varaan jaa niiden osatyokykyisten henkildiden tilanne, joilla ei ole tydkykya tehda kokoaikaista
tydaikaa, mutta edellytykset osatyokyvyttomyysetuuteen eivat tayty. Suomessa ei ole talla hetkella
muuta mahdollisuutta, kuin turvautua tyottémyysetuuteen, jos tydkyky on yli 60-prosenttinen,
mutta alle 100-prosenttinen. Naiden henkildiden kohdalla ei tulisi edellyttda tydnhakua eika sita
tukevaa prosessia, koska tyon lisdéaminen ei ole mahdollista.

Siind, ettd osa-aikatyota tekevan velvollisuus hakea vahintdan yhta tyota kolmen kuukauden
tarkastelujaksolla, on tdrkeda huomioida tapauskohtaisuus. Vammaisen tydnhakijan kohdalla voi olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi tehtyjen kohtuullisten mukautusten vuoksi, etta han tyollistyy
nimenomaan nykyisessa osa-aikatyossaan. Talldin ei tydnhakuvelvoitteen tulisi olla kategorinen,
vaan siina tulisi olla vastuuasiantuntijalla mahdollisuus kayttaa tapauskohtaista harkintaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyénhakuvelvollisuudesta?

Ei lausuttavaa

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?
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Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa tyonhakuvelvollisuuden
asettamatta jattamisesta?

Vammaisfoorumi ry painottaa, etta te-palveluiden asiantuntijoille tulee olla tyénhakuvelvollisuuden
asettamatta jattamisen osalta selkeyttdavaa ohjeistusta siita, milloin ja missa tilanteissa
tyonhakuvelvollisuutta ei ole. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tyokyvyttomyyseldketta on haettu, mutta
sita ei ole myonnetty. Millaisiin palveluihin silloin tyénhakija ohjataan?

Tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tydnhakija on monialaisten palveluiden tarpeessa. Nain
ollen monialaisen yhteispalvelun tarpeen arviointiin tulisi kiinnittda huomiota ja tahan vaiheeseen
saada selked ohjeistus.

Tyonhakuvelvollisuus voitaisiin jattaa asettamatta myods tyonhakijan tyékyvyttomyyden perustella.
Te-palvelut tekisi ratkaisun luotettavana pidettavan ladketieteellisen tai moniammatillisen tyokyvyn
arviointia koskevan selvityksen perusteella. Keskeista olisi sen toteaminen, onko tyénhakijalla jaljella
tyokykya ja millaiseen tyohon han kykenee. Vammaisfoorumi ry korostaa, etta jaljella olevan
tyokyvyn ja tyotehtavien soveltuvuuden arvioinnissa olennaista on tunnistaa yksil6llisten
tyOssa/tyopaikalla tehtavien kohtuullisten mukautusten merkitys, apuvalineiden kaytto, tydnhakijan
oma arvio sekd hanen osaamisensa ja nama suhteessa hdanen tyodllistymistavoitteeseensa. Tyokyvyn
arvio pelkan luotettavan ladkarinlausunnon ja mahdollisesti pelkdn diagnoosin perusteella ei ole
riittava oikeisiin tyollistymista edistaviin palveluihin ohjautumisessa ja tyollistymisen
varmistamisessa. Tama syvempi ja laajempi arvio jaljella olevan tyokyvyn ja soveltuvien tyotehtavien
suhteen tulisi tehda viimeistaan tyonhakijan ohjauduttua alkuhaastattelun jalkeen monialaisiin
palveluihin, jossa tehddan monialainen tyollistymissuunnitelma.

Vammaisfoorumi ry puoltaa hallituksen esitysta tydonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta
tilanteissa, joissa pidempaan tyottomalla tyonhakijalla on todettu olevan monialaisen yhteispalvelun
tarve tai mikali tyénhakija on kokonaan tyokyvyton. Monissa tapauksissa velvoite hakea useampaa
tyota kuukautta kohtaan on kohtuuton vammasta johtuen. Tyokykya rajoittavan vamman
perusteella tydnhakuvelvollisuuden tulisi olla mahdollista jattdaa asettamatta kokonaan myos
tilanteissa, joissa muut keinot olisivat ensisijaisia, esimerkiksi tyollistamista edistavaan palveluun
hakeutuminen, vaikka tyonhakijalla ei olisikaan viela todettu monialaisen yhteispalvelujen tarvetta
tai han ei olisikaan kokonaan tyokyvyton. Tassa tulisi vastuuasiantuntijalla olla mahdollisuus kayttaa
tapauskohtaista harkintaa.

Toisaalta on huomioitava, ettd vamma ei sindnsa ole syy jattaa asettamatta tyonhakuvelvollisuutta.
Tyonhakijan vamma ei valttamatta vaikuta hanen tyokykyynsa tdissd, joihin hdanelld on osaamista tai
kokemusta. Tilanne tulee arvioida aina yksil6llisesti.
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?
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Vammaisfoorumi ry pitaa hyvana tyottomyysturvalakien muutoksia, joissa tyosta eroamisesta ja
erottamisesta, tyosta kieltaytymisestd aiheutuvia sanktioita lievennetaan. Vammaisfoorumi ry
haluaa korostaa tarjotusta tyosta kieltdytymiseen liittyen, ettda myos jalkikateen te-palvelujen
tietoon tulevat tyokykyyn vaikuttavat seikat tulisi huomioida, mikali tarjottua tyota ei voida pitaa
tyonhakijalle sopivana hdnen vammansa huomioon ottaen ja tyonhakija kieltdytyy hanelle tarjotusta
tyosta. Kaikista tyokykyyn vaikuttavista seikoista ei tyonhakijalla valttamatta ole ladkarinlausuntoa,
mutta ne silti voivat rajoittaa tyonhakijan mahdollisuuksia tehda tiettyja tyotehtavia. Te-
asiantuntijan tulee kyeta kayttamaan tapauskohtaista harkintaa asiassa.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymaajan jarjestelyista?

Ei lausuttavaa

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?

Ei lausuttavaa

Muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa

Mahlamaki Pirkko
Vammaisfoorumi ry
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