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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esitetyistd muutoksista?

Tama lausunto on tehty yhteisty6ssa Kajaanin kaupungin ja Sotkamon kunnan toimesta. Lausunnot
ovat molemmilta tahoilta samansisaltdiset.

Yleisesti voimme todeta, etta esityksen tekstissa olisi selkeampaa puhua tyovoimahallinnon
viranomaistahosta/jarjestajasta, kuin viitata pelkdstaan toimijana tyo- ja elinkeinotoimistoon.
Palveluita ollaan siirtamassa kunnille, jolloin kuntien tulisi nakya myos esityksessa vahvemmin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; taloudelliset vaikutukset?

Ensisijaisesti tulisi satsata valtion puolelta henkildstéresurssien lisdidmiseen, jotta toimenpiteet
voitaisiin toteuttaa esityksen mukaisesti. Esitys vaatii huomattavasti enemman henkil6resursseja,
kuin mita siihen ollaan nyt panostamassa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset viranomaisten toimintaan (ml.
resursseja koskevat asiat)?

Esityksessa todetaan: “Laskennallisesti arvioituna annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen
maara ei kasvaisi merkittavasti. Tarkempaa arviota ei ole mahdollista tehd3, koska kyse on
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tyonhakijoiden kayttaytymiseen liittyvasta vaikutuksesta, johon liittyy seka
tyottomyysturvaseuraamusten kohtuullistaminen ja nykyistda useammin toistuvat velvollisuudet, etta
toisaalta lahtokohtaisesti vapaus valita haettavat tydmahdollisuudet ja tyo- ja elinkeinotoimiston tai
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tarjoama tuki.”

Tama toteamus ei pida paikkaansa, lausuntojen maara tulee lisdantymaan, koska toimenpiteissa on
niin monta eri porrastusta.

Lisaksi esityksessa todetaan: “Yhden tyottomyysturvaseuraamusta koskevan asian ratkaisemiseen ja
sita koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia.
Arvio sisaltaa asiaan liittyvien tietojen tarkistamisen, tydnhakijan antamaan selvitykseen
tutustumisen, mahdollisen lisaselvityspyynnon tekemisen ja sen myohemman kasittelemisen seka
asian ratkaisemisen ja tyovoimapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.”

Ensinnakin tietojen tarkistamiseen ja asiakkaan tilanteeseen tutustumiseen menee paljon enemman
aikaa, kuin arvioitu 20 minuuttia. Lausuntoja saattaa padivassa olla useampi kymmenen, jolloin
tybaikaa ei tule jadmaa ja perusohjaustyodlle, jota esitykselld vahvasti tavoitellaan. Tallakin hetkella
asiakasajasta suurin osa menee tyottomyysturvan selvittelyyn. Tydaika on viranhaltijoilla 36,25
viikossa. Taman lain noudattaminen edellyttaisi sitd, etta asiakasmaarat olisivat todella pienet per
viranhaltija. Yhdella tyontekijalla voisi korkeintaan olla 30-40 asiakasta yhta aikaa Tanskan mallin
mukaisesti. (Talla hetkelld Kainuussa 100-350 asiakasta per virkailija) Lisa resurssoinnin rahoituksen
tulee tulla valtiolta, ei kunnilta. Nykyiset ehdotetut lisaresurssit eivat tule riittdmaan alueellamme,
tarvitsisimme vahintdaan 50 henkil6tyovuotta lisda, jotta asiakasmaarat olisivat edelld mainitut
Tanskan mallin mukaiset.

Esityksen mukaan: ”Nykyisia tydnhakuun ja tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvia
korvauksettomia maaraaikoja ei enaa asetettaisi. Lisdksi itse aiheutettuun tyosuhteen paattymiseen
ja varmasta tyopaikasta kieltaytymiseen liittyvien korvauksettomien maaraaikojen kestoja
lyhennettaisiin eika naista syista asetettuja korvauksettomia maaraaikoja otettaisi enaa huomioon
arvioitaessa tyonhakijan menettelyn toistuvuutta. Viimeksi mainittu tarkoittaa sitd, etta asetettavien
tyossdolovelvoitteiden maara vahenisi.”

Tyollistymista edistavista palveluista kieltdytyessa tai toistuvasti moitittavasta menettelysta palvelun
keskeytymiseksi tulisi sanktioida edelleen. Meilld on edelleen asiakkaita, jotka ovat taysin
tyokykyisid, mutta eivat halua edistettavan avoimille tydmarkkinoille.

Esityksessa todetaan: "Ty6- ja elinkeinotoimiston ja kuntien tydmaara kasvaisi edelld mainittua
enemman, jos tyonhakijat ilmoittaisivat tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta merkittavassa
maarin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta. ”

Todellisuudessa meilla on kuitenkin paljon asiakkaita, jotka eivat asioi verkossa lainkaan. Heilta
puuttuu, joko mahdollisuudet taikka taidot verkossa asioimiseen. Etenkin vieraskieliset ja
heikoimmassa asemassa olevat asiakkaat asioivat kasvotusten, koska eivat omista pankkitunnuksia,
saati laitteita, joilla verkossa asiointi onnistuisi. Tama esitys rikkoo asiakkaiden yhdenvertaisuutta.
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Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; vaikutukset tyollisyyteen?

Esitetyt vaikutukset tyollisyyteen tulee taysin riippumaan henkiléresursseista, jotka tata esitettya
mallia toteuttavat. Esitetyilla lisaresursseilla ei tulla parjaamaan.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista; muut vaikutukset?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa tyonhakijan
palveluprosessista?

Esityksessa esitetdan: "Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
mukana olevan kunta jarjestaisi henkilokohtaisen tapaamisen tai yhteydenoton (alkuhaastattelun)
tyonhakijan kanssa viiden arkipdivan kuluessa tydnhaun alkamisesta.”

Esitys vaatii aika paljon lisdaresurssia, jos alkuhaastattelu tulisi tehda viiden paivan kuluessa. Nykyinen
kaksi viikkoakin on joillakin alueilla haasteellista, jos on henkilostovajetta.

Lisdksi esityksessa esitetdaan: ”Alkuhaastattelu jarjestettaisiin kaikille tyonhakijoille riippumatta siita,
onko henkilo tyoton. Alkuhaastattelussa arvioitaisiin tydnhakijan palvelutarve ja laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma. Palvelujen osalta olisi keskeistd, ettd tyonhakija ohjattaisiin jo
alkuhaastattelussa tarvittaessa tarkoituksenmukaisiin palveluihin, jos se on mahdollista”.

Asiakkaan todellista palvelutarvetta ei voida arvioida yhdella kdyntikerralla. Tama vaatii usein
useamman kdynnin ja laajemman monialaisen verkoston yhteistyon, jotta palvelutarpeen arvio on
tehty kokonaisuudessaan.

Esitetyt tyottomyysturvatehtavat, johon aiemmin viitataan, vie nimenomaan aikaa talta esitetylta
ohjaustyolta.

Esityksissa tyonhakukeskustelut ja taydentavat tydnhakukeskustelut kohdassa rajataan lomautetut
pois. Miksi lomautetut olisivat eri asemassa suhteessa muihin ty6ttémiin tyénhakijoihin?

Yleisesti ottaen tarvitaanko tiukkoja aikamaareita, eiko asiakkaan palvelutarve ole se, mika
maarittelee, kuinka usein asiakasta tavataan?

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien palveluprosessista?
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Nykyisellaan tyottomyysturvan saaminen edellyttda kokoaikatyon hakemista, joten myos osa-
aikatyossa olevalta taytyy vaatia kokoaikatyon hakemisen velvollisuutta.

Tyonhakija, joka tekee nelja tuntia viikossa t6itad, katsotaan julkisen tyovoima- ja yrityspalvelulain
mukaisesti tydssa olevaksi. Nain ollen tydonhakija ei tayta tydssdoloehtoa missadn vaiheessa, eika ko.
asiakas poistu esim. kuntien maksuosuuslistalta. Osa-aikatyota tekeville ei myoskaan
tyollistamissuunnitelman paivittaminen ole pakollista, koska he eivat ole ty6ttéman statuksella.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
palveluprosessista?

Ehdotettu esitys tyonhakuvelvollisuudesta koulutuksessa olevien henkildiden osalta on hyvin
perusteltua. Ensisijaisesti opiskelun tulisi tapahtua opintotuen turvin, ei tydéttémyysetuudella.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa muistutuksesta?

Yleisesti asiakkaan tyonhaun velvoittavuudesta muistuttaminen on kannatettavaa, mutta taman ei
tule lisata asiakasvirkailijoiden tydkuormaa, vaan muistutus tulisi |ahted automaattisesti E-kirjeend.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; yleista lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuudesta?

Esityksessa esitetdan: "Tyollistymissuunnitelma tarkistettaisiin ainakin kolmen kuukauden valein
jarjestettavien tyonhakukeskustelujen yhteydessa.”

Tama ohjaisi liilkaa tydntekijéita paivittdmaan suunnitelman vain kolmen kuukauden valein, ei
palvelutarpeen mukaisesti. Samanlainen tilanne on nahtavissa jo tallakin hetkella kolmen kuukauden
maaradaikaishaastattelujen suhteen.

Esityksessa esitetdan: "Kun tydnhakua olisi kestanyt kuusi kuukautta ja tyonhakijalle olisi tuolloin
jarjestetty tydnhakukeskustelu, tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tekemassa tyotarjouksessa tarkoitetun tyon hakeminen
velvoittaisi tydnhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksena. Tyotarjous ei olisi tydonhakijaa
velvoittava, jos han olisi jo hakenut neljaa muuta tydémahdollisuutta kyseisella
tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla.”

Tassa esityksessa on vaarana, ettd osa asiakkaista tulee hakemaan itselleen epasopivia paikkoja ja
kirjaamaan hakemukseen niin, ettei tule siihen valituksi.
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Tyonhakuvelvollisuus lisda kohtuuttomasti TE-toimistojen ja kuntien tyontekijdiden tydmaaraa. Ei
ole tarkoituksenmukaista, ettad tyontekijoiden aika menee asioiden seuraamiseen ja lakipykalien
tarkisteluun, kuinka montaa tyopaikkaa kenenkin piti itse hakea ja kenelle tehdaan tyotarjouksia ja
milloinka ne ovat tai eivat ole velvoittavia.

Toivoisimme selkeata ja yhdenmukaista rakennetta, joka ei hankaloittaisi entisestdan byrokraattista
tyota.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa osa-aikaista tyota
tekevien tyénhakuvelvollisuudesta?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa koulutuksessa olevien
tyonhakuvelvollisuudesta?

Ei lausuttavaa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; lausuttavaa
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamisesta?

Esityksessa esitetdan: "Maarallinen tydnhakuvelvoite jatettdisiin asettamatta tyonhakijoille, joiden
tyottdmyys on pitkittynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Lisdksi
edellytettaisiin, ettd henkilon tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei tydmarkkinoille
suuntautuminen ole ajankohtaista. Nama tyonhakijat ohjattaisiin tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan
ja Kansaneldkelaitoksen monialaiseen yhteispalveluun. Tyottomyysetuuden jatkumisen
edellytyksena olisi, etta tyonhakija toteuttaa monialaista tyollistymissuunnitelmaansa. Lisdksi
esitetdan, ettd tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi myoskaan tyonhakijoille, joilla ei
ladketieteellisen selvityksen mukaan ole jiljella tyokykya. Koska tyottomyysetuutta ei ole tarkoitettu
tyokyvyttomyyden aikaisen toimeentulon turvaamiseen, tyonhakuvelvollisuuden asettamatta
jattaminen talla perusteella edellyttaisi, ettd henkilo on tarvittaessa hakenut tydkyvyttomyyden
perusteella maksettavaa etuutta ja noudattanut tyollistymissuunnitelmaansa, jos siind on sovittu
hakeutumisesta kuntouttaviin palveluihin”.

Ihmetysta herattaa, miksi ndiden ko. henkildiden etuutena on tyottomyysturva, jos ei ole jaljelld
lainkaan tyokykya? Tulisiko ndiden henkildiden olla toimeentulotuella taikka sairauspaivarahalla seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissd, eika tyollisyyspalveluiden. Perustuloa tulisi edistaa ko.
asiakkaiden kohdalla.
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Kaikki aikamaareet palveluiden tarjoamisesta/paasysta tulisi poistaa (mm. kuntouttava tyotoiminta,
TYP-palveluiden kriteerit jne.) Liian tiukat kriteerit monialaiseen palveluun paasysta on aiheuttanut
sen, ettei asioihin pystyta puuttumaan tarpeeksi ajoissa. Monialaista palvelua voi tarvita asiakas jo
ensimmaisesta tyottomyyspaivasta lahtien, eikd vasta kun 300 paivaa tyottomyytta on takana.
Palveluiden tarjoaminen tulisi tehda kaikille tasapuolisesti asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti, eika
tyottomyyden keston mukaan.

Tyonhakuvelvollisuus tulisi olla kaikilla tydnhakijoilla, jotka saavat tyottomyysetuutta, eika sita tulisi
poistaa varsinkaan pitkaaikaistyottomilta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki; muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta eroamisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa tyosta kieltdytymisen perusteella asetettavasta
seuraamuksesta?

Ei lausuttavaa.

Tyottomyysturvalaki; lausuttavaa porrastetusta seuraamuksesta?

Tama ehdotus porrastetusta seuraamusjarjestelmasta lisaa lausuntojen antamista ja henkilston
tyémaaraa, mika on pois asiakkaiden valmennukselliselta tyolta. Lisaksi porrastaminen tuo vain lisaa
byrokratiaa asiakasprosessiin ja sekavoittaa prosessia.

Kuten jo aiemmin toteamme, olisi selkedmpaa seka asiakkaalle ettd viranomaiselle, jos
seuraamukset olisivat mahdollisimman yksinkertaiset ja selkeat.

Tyottomyysturvalaki; muuta lausuttavaa?
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Esityksen mukaan: ”Nykyisia tydnhakuun ja tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvia
korvauksettomia maardaikoja ei enaa asetettaisi.”

Tyollistymista tukeviin palveluihin osallistumisen tulee edelleen olla velvoittavaa ja siksi niista
kieltdaytymisesta tulee myds aiheutua tyottémyysturvaan seuraamuksia.

Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta?

Kokeilulaista tulisi muuttaa 14 §: ”Kayttooikeus voidaan mydntaa, jos tdssa laissa tarkoitetut
tehtdvat tai tassa laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liittyvat valvonta-,
kehittamis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtavat muodostavat vahintaan puolet
kayttooikeuden hakijan tehtavankuvasta, eika asiakastietojen kayttotarve ole satunnaista eika
harvinaista.” Tama kayttajaoikeuden rajaaminen eriarvoistaa pienten kuntien palveluita. Taman
rajauksen myota kaikkia kuntien resursseja ei saada kayttoon, koska puolet tyoajasta ei tayty
kuntakokeilulle. Esimerkkinad kuntien yritysneuvojat.

Lausuttavaa muiden lakien muuttamisesta?

Yleisesti ottaen taytyisi yhdenmukaistaa kaikkia tyollisyydenhoitoon liittyvia lakeja. Esimerkiksi
tyottoman maaritelma tulisi olla yndenmukainen niin julkisessa tydovoima- ja yrityspalvelulaissa kuin
tyottomyysturvalaissa.

Jos kuntouttava tyétoiminta ndhdaan enemman sosiaalipalveluna, sen ei tulisi olla yhteydessa
tyottdmyysturvaan vaan enemmankin muuhun toimeentuloon.

Lausuttavaa muutosten voimaantulosta ja siirtymdajan jarjestelyista?

Lain voimaantulo tulee aivan lilan nopeasti suhteessa siihen, miten isosta muutoksesta on kyse.
Perehdytys uuteen malliin tulee tapahtua hallitusti ja keskitetysti riittdvan ajoissa ja riittavilla
resursseilla valtion taholta.

Lausuttavaa suhteesta perustuslakiin ja sadatamisjarjestyksesta?

Ei l[ausuttavaa.
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Muuta lausuttavaa?

Esitetty pohjoismainen tyovoimapalvelumalli ei tule pienentdmaan kuntien tydmarkkinatuen
maksuosuusvastuuta, mikali vain palkkatydhon sijoittuminen jatkossa katsotaan sita leikkaavaksi.
Tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuminen tulee edelleen hyvaksya kuntien maksuosuutta
laskevaksi toimenpiteeksi. Muutoin tdma uudistus ei tosiallisesti edista tyottomien ohjaamista
palveluihin, vaan lisda kuntien taloudellisia vastuita tyottémyyden hoidosta.

Esitykset yleisesti ovat karsimassa kunnilta mahdollisuuksia velvoittaa pitkdaikaistyottomia eri
palveluihin, ja esitettyjen uudistusten my6ta viranhaltijoiden tehtdvamaara kasvaa merkittavasti
ilman todellisia lisdresursseja.

Tikkanen Milla
Kajaanin kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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