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ASIA: HALLINTO-OIKEUDELLE OSOITETTU LAUSUNTOPYYNTO KANSALAISUU-
DEN MENETTAMISESTA (HALLITUKSEN ESITYS KANSALAISUUDEN MUUTTA-
MISTA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI 20.6.2018)

Esityksen keskeiset kohdat

Esityksesséd ehdotetaan, etti tiettyihin rikoksiin syyllistynyt henkild voisi menettdd Suomen kansa-
laisuuden, jos hénelld olisi my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus seké riittdvasti tosiasiallisia si-
teitd sinne. Hanke liittyy hallituksen turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Edelli tarkoitettuja rikoksia olisivat sellaiset maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikokset, joista
olisi sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vihintdén kahdeksan vuotta vankeutta ja joista olisi
tuomittu véhintddn viiden vuoden vankeusrangaistus. Myds syntyperdinen Suomen kansalainen
voisi menettdd kansalaisuuden. Lapset eivit voisi menettdd Suomen kansalaisuutta vanhempansa
rikokseen perustuvan kansalaisuuden menettdmisen vuoksi, eikd kansalaisuutta voisi menettda sel-
laisen rikoksen perusteella, joka olisi tehty alle 18-vuotiaana. Padtos kansalaisuuden menettdmisesté
tehtdisiin lainvoimaisen rikostuomion perusteella. Kansalaisuuden voisi menettié vain sellaisen ri-
koksen vuoksi, joka olisi tehty ehdotetun lainmuutoksen tultua voimaan. My6s muun muassa
maasta karkottamista koskevissa sddnnoksissé otettaisiin huomioon myos sellaiset henkildt, jotka
ovat menettianeet Suomen kansalaisuuden.

Kansalaisuuden menettdmisestd paittdisi Maahanmuuttovirasto ja muutosta sen paitoksiin voisi ha-
kea valittamalla hallinto-oikeuteen. Jatkomuutoksenhaku edellyttéisi valituslupaa. Kansalaisuuslain
42 §:44 muutettaisiin siten, ettd myds kansalaisuuslain 32 ja 33 §:n mukaisissa kansalaisuuden me-
nettdmistd koskevissa asioissa jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttéisi jatkossa vali-
tuslupaa. Kansalaisuuden menettamistd koskevat asiat on aiemmin jitetty valituslupamenettelyn ul-
kopuolelle.

Vaikka esityksestd aiheutuisi lisdtyotd muun muassa hallinto-oikeuksille, tapausten méarén on arvi-
oitu jadvén vahiiseksi. Ehdotuksen yhteiskunnallisten vaikutusten osalta on arvioitu, ettd muutos
saattaisi lisdtd jonkin verran kansallista turvallisuutta ja ehkiistd vakavia rikoksia.

Hallinto-oikeuden kannanotot

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan Suomen kansalaisuutta ei voi menettii rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella. Esityksen toteutuminen johtaisi siten muutokseen, jonka periaatteellista merkit-
tavyyttd korostaa muun ohella se, ettd kansalaisuuden voisi menettdd myos syntyperdinen Suomen
kansalainen. Lainsdddannon muutoksen kiaytdnnon merkitys jédisi todenndkdisesti kuitenkin melko
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véhiiseksi tapausten ennalta arvioitavissa olevan méérin vuoksi. Liséksi toisen valtion kansalaisuu-
den selville saaminen voi olla haasteellista kuten esityksessé todetaan.

Kuten esityksessd todetaan, kynnyksen Suomen kansalaisuuden menettdmiseen tulee olla hyvin kor-
kealla Suomen perustuslaista ja kansainvilisistd velvoitteista johtuen. Esityksesséd on kiinnitetty var-
sin huolellisesti huomiota oikeusturvandkokohtiin kuten oikeudenmukaiseen menettelyyn, henkilon
tilanteen kokonaisvaltaiseen arviointiin, yksityis- ja perhe-eldméin suojaan seka alaikdisten erityis-
suojan tarpeeseen.

Yhdenvertaisuusnikdkohdat huomioon ottaen hallinto-oikeus pitdd jossain midrin ongelmallisena
sitd, ettd kansalaisuuden menettdminen rikoksen perusteella voisi koskea kéytdnnossé vain kaksois-
kansalaisia. Kansainvilisistd velvoitteista johtuvan kansalaisuudettomuuden kiellon vuoksi timé on
kuitenkin vaistiméatonti, jos kansalaisuuden menettiminen rikosten perusteella ndhdédén tarpeel-
liseksi mahdollistaa.

Hallinto-oikeus pitda lainkdyttojarjestelmén selkeyden ja johdonmukaisuuden seké oikeusturvan
edellyttdmin oikeudellisen asiantuntemuksen takaamisen kannalta kannatettavana esityksen léhto-
kohtaa siitd, ettd kansalaisuuden menettdmisestd paittdisi Maahanmuuttovirasto ja ettd muutoksen-
haku kansalaisuuden menettdmisti koskevista padtoksistd kuten muistakin kansalaisuutta koskevista
paitoksistd ohjautuisi hallintotuomioistuimiin. Valitusluvan edellyttdmisté esitysluonnoksen tarkoit-
tamissa asioissa voidaan pitdd perusteltuna ja oikeusturvan kannalta riittdvana. Esitys on tilti osin
linjassa hallintolainkdyton pitkdaikaisten kehittdmislinjausten kanssa ja vastaa hallituksen esityk-
sesséd eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

(HE 29/2018 vp) esitettya.

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Petri Forma ja Hanna Nieminen-Finne.
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