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ASIA: Etnisten suhteiden neuvottelukunnan lausunto koskien hallituksen esitys laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerio on pyytanyt lausuntoa ETNO:lta luonnokseen: hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessa ehdotetaan, etta valtion elintarkeita etuja vakavasti vaarantavaan
rikokseen syyllistynyt henkilo voisi menettaa Suomen kansalaisuuden, jos hanella olisi
myos jonkin toisen valtion kansalaisuus seka riittavasti tosiasiallisia siteita toiseen
kansalaisuusvaltioonsa.

Ehdotuksen mukaan kansalaisuuden voisi menettaa tiettyihin rikoslain 12, 13 ja 34 a
luvun mukaisiin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Nama rikoslain luvut sisaltavat
sellaisia rikoksia, joita voidaan pitaa valtion elintarkeita etuja vakavasti vaarantavina
tekoina.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi ulkomaalaislain muuttamista siten, etta sen
karkottamista koskevissa saannoksissa otettaisiin huomioon sellaiset henkilot, jotka
ovat menettaneet Suomen kansalaisuuden. Muutoksia ehdotetaan myos lakiin
ulkomaalaisrekisterista ja lakiin tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista
ratkaisuistaan.

ETNO kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta. ETNO:n jasenjarjestot
ovat esittaneet seuraavat nakemykset hallituksen esityksesta:

Lakiesitysta ei pidd ollenkaan tehdd. Toiseksi, kayn silti lapi asioita, joita
lakiluonnoksesta pitaa muuttaa, lisata tai tarkentaa, jos se kuitenkin paatettaisiin vieda

eteenpain.
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I. Perusteita sille, miksi lakiluonnos pitaisi hyladta ja tallaista lakimuutosta ei pitaisi

ollenkaan tehda:

Lakiluonnoksessa esitetty muutos aiheuttaisi kaytannossa
kaksoisrangaistuksen. Suomen kansalaisuuteen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet
muodostavat ihmisen elamassa kokonaisuuden, joka rikoksen seuraamuksien kannalta
on verrattavissa vankeusrangaistuksen pituuden muutoksiin, ts. viiden vuoden
vankeus ja kansalaisuuden menettaminen voidaan arvioida esim. kuuden vuoden
vankeustuomion  arvoiseksi.  Lakiluonnoksessa  esitetty menettely jattaa
tuomioistuimen lainvoimaisen tuomion jalkeen erikseen tutkittavaksi, aiheutuvan
lisaseuraamuksen.

Lakimuutos asettaisi eri maista muuttaneet Suomen kansalaiset eri
asemaan sen mukaan, onko kaksoiskansalaisuus mahdollinen vai ei. Uhka
kansalaisuuden menettamisesta ei kohdistuisi mitenkaan jarkevaksi suhteessa riskiin
mainittujen rikosten toteuttamiseen. Siina mielessa luonnosteltu laki ei toteuta tasa-
arvoisesti tavoitettaan asettaa pelote ko. rikoksille vaan kohdistuu eri tavoin eri
kansalaisiin. Taman kaksoiskansalaisten keskinaisen eriarvoisuuden lisaksi tietysti
muutenkin esitys lisaisi eriarvoisuutta.

Lakimuutos olisi hyvin vaikea viestid siten, etta ajateltu kohderyhma ja yhteiskunta
yleensa saisi oikean kasityksen Suomen lain uudesta ominaisuudesta. Viesti nykyisessa
keskusteluilmapiirissa lyhentyisi lilan helposti muotoon “rikoksesta rangaistu voi
menettaa Suomen kansalaisuuden”.

On otettava huomioon, etta |) mainittujen mahdollisten rikoksentekijoiden
ymparisto on monikielista ja kaannosvirheet asian viestimisessa ovat jopa
todennakoisia, 2) monikulttuurisessa ymparistossa yhteen yhteison jaseneen
kohdistuva uhka ei kohdistu vain haneen vaan heikossa asemassa olevan
vahemmistoon kokonaisuutena ja siten ainakin laajaan joukkoon Suomen
monikulttuurista vaestoa, 3) edelleen kuumentuneen maahanmuuttokeskustelun
oloissa virheellisen viestinnan (tarkoitan kansalaiskeskustelua) maara ja laatu itsessaan
aiheuttaa tarpeetonta etnista jannitetta, 4) laki luonnostellussa muodossa ei
myoskaan ole kovin tasmallinen sen suhteen, miten kansalaisuuden menettaminen ja
etnisid jdnnitteita ja syrjayttavida puheita lisitessaan toimia jopa
lakimuutoksen tarkoitusta vastaan. Vihintaankin se vaikeuttaa kotoutumisen ja
erityisesti kaksisuuntaisen kotoutumisen edistamista kenttatyossa, koska se antaa taas
yhden mekanismin, jolla maahanmuuttaja voidaan syrjayttaa yhteiskunnastamme.
Lakimuutos nayttaa esim. Ranskan lukujen valossa huonosti kohdentuvalta. Jos
Ranskan vilkas terrorismihistoria huomioon ottaen paatoksia on 1970-luvulta lahtien
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ollut vain |3, niin Suomen rauhallisissa oloissa lakipykala saattaisi hyvinkin jaada
kuolleeksi kirjaimeksi, tarpeettomaksi.

2. Jos lakiluonnosta aiotaan kuitenkin viedd eteenpdin lakiesitykseksi, niin
seuraavia asioita on muutettava, lisdttava tai tarkennettava:

Lakiin on lisattava yksiselittainen maaraaika sille, mihin mennessa kansalaisuuden
poistaminen voidaan laittaa vireille tai milloin Maahanmuuttoviraston on siita
paatettava. Kun maaraaikaa ei ole, asia voi jaada henkilolle jopa elinikaisesti uhkaksi
ilman mahdollisuutta vaikuttaa asiaan. Rikoksen ja siita saadun tuomion ja
hallinnollisen lisaseuraamuksen ajallinen yhteys voi katketa. Lain logiikan kannalta
maaraaika tulisi saataa suhteessa tuomion lainvoimaiseksi tulemiseen.
Lakimuutoksessa on tarkennettava oikeus hakea oleskelulupaa kansalaisuuden
menettamisen Yyhteydessa. Kansalaisuuslain muutoksella tahdataan kuitenkin
karkotuksen valmisteluun poistamalla kansalaisuus. Taten asian yhteys ulkomaalaislain
perusteisiin oleskeluluvan myontamisesta tai epaamisesta seka oikeudesta jaada
odottamaan paatosta Suomeen on tarkennettava.

Samoin laissa (ulkomaalaislaki) tai sen perusteluissa on otettava kantaa siihen,
millainen oleskelulupa myonnetdan henkilolle, jota ei voida karkottaa.
Talla hetkella ulkomaalaislaki on johtanut siihen, etta Suomessa oleskelee henkiloita,
joilla ei ole voimassaolevaa oleskelulupaa, koska heilla ei ole mahdollisen palautuksen
vastaanottavan valtion nakokulmasta riittavia asiakirjoja tai syyta palata maahan.
Oletettavaa on, etta tuomioistuinprosessi valituksineen kestaa niin kauan — henkilon
ollessa pidatettyna tai vangittuna — etta han ei pysty uusimaan toisen maan passia ja
henkilo olisi tuomion saadessa lainvoiman vailla toisen maan voimassa olevia
henkilollisyysasiakirjoja. Tama aiheuttaa sen, etta mahdollinen karkottaminen hyvin
todennakoisesti tehtaisiin tilanteessa, jossa Suomi on poistanut kansalaisuuden ja
Suomen henkilollisyysasiakirjat eivat ole enaa voimassa ja jossa henkilolla ei
myoskdadn ole voimassaolevia toisen valtion henkildllisyysasiakirjoja.
Luonnosteltu saantely ei siten helpottaisi, vaan kaytannossa itse asiassa vaikeuttaisi
neuvotteluja henkilon poistamiseksi Suomesta.

Kansalaisuuden menettaminen voi vaikuttaa henkilon perheenjasenten
oleskelulupaan ja aiheuttaa sen, etta rikoksen seuraamus kohdistuu henkiloihin,
jotka eivat ole osallisena rikokseen. Taman epakohdan selvittaminen on tehtava
lainvalmistelussa ja varmistettava, etta rikokseen osallistumattomat eivat saisi
rikoksesta seuraamusta.

Prosessi ei ole riittavan selkea suhteessa siihen, etta ko. oikeudenkaynnit useinkin
voidaan pitaa suljetuin ovin ja valtio- ja maanpetosten osalta tuomiotkin saattavat
olla salaisia perusteluiltaan. Oikeusturvan toteutumisen menettelyt suljetussa
prosessissa on arvioitava ja arvio on kirjattava lakiesityksen perusteluihin. Lain
sanamuodon perusteella ei ole taysin selvaa, missa vaiheessa oikeusprosessia
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epailty/syytetty/tuomittu saa tiedon siita, etta hanen tapauksessaan selvitetaan ja
voidaan harkita kansalaisuuden menettamista.

On harkittava tulisiko kansalaisuuden menettaminen rajata vain valtiopetoksiin ja
maanpetoksiin, joissa Suomen kansalaisen tekema rikos on kohdistunut
suoranaisesti Suomen valtioon. Positiivisena lakiluonnoksesta todettakoon, etta
valtio- ja maanpetoksen ja kansalaisuuden yhteys uskoakseni kuuluu laajalti yleiseen
oikeustajuun. Sen sijaan terrorismirikoksissa rikos voi kohdistua paaosin tai
kokonaankin muualle kuin Suomen valtioon, joten yhteys rikoksen ja
lisaseuraamuksen valilla voi joissain tapauksissa jaada loyhaksi. Lakiluonnoksesta ei kay
ilmi  kuuluisiko ~ taman  asiayhteyden  arviointi  tuomioistuimelle  vai
Maahanmuuttovirastolle.

Perusteluissa on kayty lapi, missa tilanteissa Maahanmuuttoviraston tulisi
viranomaisena ryhtya prosessiin kansalaisuuden poistamisesta. Lain sanamuodossa ei
kuitenkaan ilmene, etta tahan ryhdyttaisiin aina tietyn tuomion suhteen, vaan
sanamuoto vaikuttaa silta, etta viranomaisella jaisi harkintaa asian vireille
laittamiseenkin. Tama taas on vastoin perusteluissa todettua periaatetta, etta
viranomaisella ei olisi asian vireille laittamisessa harkintaa, vaan se seuraisi
automaattisesti lainvoimaisesta tuomiosta.

Kansalaisuuden = menettaiminen rangaistuksena asettaa kaksoiskansalaiset
eriarvoiseen asemaan

Moniheli ry tuomitsee vakavasti hallituksen esityksen mukaiset muutokset
kansalaisuuslakiin. Maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksista tulee rangaista
kaikkia Suomen kansalaisia yhtalaisin keinoin, eika kaksoiskansalaisten asemaa Suomen
kansalaisina tulisi heikentaa edes rikoksista rangaistaessa. Mainituista rikoksista tulee
rangaista naihin syyllistyneita henkiloita muilla lain tarkoittamilla tavoilla,
kansalaisuuden poistamisen ei tulisi olla yksi keinoista. Hallituksen esityksen mukaiset
rikokset ovat todellinen ongelma, joiden juurisyihin kuten syrjaytymiseen ja
radikalisoitumisen uhkaan tulisi puuttua. Paatoksella tehda kansalaisuuden
asemaa, mutta ei esimerkiksi niiden, jotka ovat luopuneet toisesta kansalaisuudestaan
saatuaan Suomen kansalaisuuden.

Kaytannossa  hallituksen  ehdotus asettaa myos kaksoiskansalaiset eri
kansalaisuuksineen eri asemaan siina vaiheessa, jossa henkilo karkoitetaan Suomesta.
Jos henkilolla olisi Schengen -maiden ulkopuolinen kansalaisuus toisena
kansalaisuutenaan, tulisi henkilon rangaistuksesta viela vahvempi Schengen-
kansalaiseen nahden. Tallaiset henkilot saisivat todennakoisesti karkoittamisen
seurauksena maahantulokiellon koko Schengen-alueelle, kun taas Schengen-
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kansalaiset eivat voisi tallaista saada. Rangaistuksen vahvuus siis riippuisi siita, minka
toisen valtion kansalainen rikokseen syyllistynyt Suomen kansalainen olisi. Nain ei tule
olla missaan tapauksessa, kaikkia Suomen kansalaisia tulee rangaista rikoksista samalla
tavalla. Rangaistuksen tulee riippua tehdysta rikoksesta, ei rikoksentekijan
kansalaisuudesta.
Ehdotusta perustellaan mm. kansallisen turvallisuuden lisdidmiselld ja terrorismin
ehkaisylla

Hallituksen ehdotuksen perusteluissa on mainittu kansallisen turvallisuuden
lisaaminen ja terrorismin ehkaisy. Kuitenkin esityksessa otetaan esille, etta
kansalaisuuden poistaminen koskettaisi vain hyvin pienta osaa rikoksista. Edelleen siis
kukaan, jolla on vain Suomen kansalaisuus tai henkilo, jonka toisesta kansalaisuudesta
ei ole tietoa viranomaisilla - ei voisi kansalaisuuttaan menettaa. Sen sijaan paatoksella
horjutetaan Suomen kansalaisten valista tasa-arvoa.

Kansalaisten valisen tasa-arvon heikentaminen taas heikentaa kansallista turvallisuutta,
koska se on omiaan aiheuttamaan kaunaa seka heikentyneita siteita Suomeen. Nama
taas aiheuttavat suurentuneen riskin radikalisoitumiselle. Kansalaisuuden poistamisen
ajatellaan ehdotuksen mukaan toimivan pelotekeinona ja nain vahentavan rikoksia,
mutta jos henkilo on paattanyt syyllistya naihin rikoksiin, ei tallainen pelote varmaan
ole todellinen uhka. Kaytannossa kansalaisuuden poistaminen olisi hankala ja
monimutkainen prosessi, joka ei takaa, etta kyseinen henkilo poistuisi Suomesta tai
ettei han voisi toteuttaa esityksen mukaisia rikoksia. Esimerkiksi henkiloa ei
valttamatta voitaisi palauttaa sellaiselle alueelle, jossa hanen henkensa olisi vaarassa,
koska kansainvaliset sopimukset taman estavat tai henkilo voisi jatkaa rikollisen
toiminnan suunnittelua ja organisointia ulkomailta kasin.

Muutoksen hyodyt olemattomia verrattuna sen aiheuttamaan haittaan ihmisille

Kansalaisuuden poistamisen mahdollisuus ohjailisi julkista keskustelua edelleen siihen
suuntaan, jossa kaksoiskansalaisia pidetaan valtiollisena uhkana ja nain kaikille
kaksoiskansalaisille aiheutettaisiin tarpeetonta haittaa. Suomessa tulisi edistaa tasa-
arvoa ja nain ehkaista radikalisoitumista seka terrorismia. Radikalisaatio ja terrorismi
tulee nahda todellisena uhkana Suomessa, mutta on erittain vahingollista nahda ne
jonkun ulkopuolisen voiman tai valtion ja sen kansalaisten tuomana uhkana.

Taman muutoksen negatiiviset vaikutukset olisivat paljon suurempia, kuin sen
mahdolliset hyodyt. Yhdelta rikokseen syyllistyneelta poistetaan kansalaisuus, mutta
samalla kaikkien kaksoiskansalaisten annetaan ymmartaa, etta he eivat ole
samanarvoisia muiden Suomen kansalaisten kanssa. Ulkomaalaistaustaisten Suomen
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kansalaisten keskuudessa syrjaytymisriski on jo nyt kohonnut, muutoksen myota

todennakoisimmin tilannetta hyodykseen, tarjoamalla naille syrjaytymisvaarassa
oleville nuorille paikkaa, jossa heidat hyvaksytaan ja johon he ovat tervetulleita.

Helsingissa 10.9.2018

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan sihteeristo
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