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MAAHANMUUTTOVIRASTON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN
LAIKS| KANSALAISUUSLAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI
LAEIKSI

Sisaministerio on pyytanyt Maahanmuuttoviraston lausuntoa luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa
ehdotetaan, ettad valtion elintarkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikokseen syyllistynyt henkild
voisi menettdd Suomen kansalaisuuden, jos hanella olisi my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus
seka riittavasti tosiasiallisia siteita toiseen kansalaisuusvaltioonsa. Esityksessa ehdotetaan lisaksi
ulkomaalaislain muuttamista siten, etta sen karkottamista koskevissa sadannoksisséa otettaisiin
huomioon sellaiset henkil6t, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden.

Maahanmuuttovirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen l&htokohdat ja tavoitteet ovat yleisesti hyvaksyttavia. Esitys on mielenkiintoinen ja
laadittu perusteellisesti huomioiden oikeuskaytantd ja muiden Pohjoismaiden ja joidenkin
Euroopan maiden kaytannot. Maahanmuuttovirastossa esiin tulevat huomiot koskevat
enimmakseen menettadmis- ja maarittdmisasioiden vireille tulon ajankohtia ja kaytanndllisia
kysymyksia.

Menettamis- ja maarittamisasioiden vireille tulo

Kansalaisuuslain mukaan Maahanmuuttovirasto maarittaa viranomaisen tai asianosaisen
pyynnoésta kansalaisuusaseman, jos asialla on merkitystd Suomen kansalaisuuden olemassaolon
tai siihen liittyvan oikeuden tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkilérekisterissa olevan
merkinnan oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun tai muun naihin verrattavissa
olevan syyn kannalta.

Esityksessa (s. 54) todetaan, ettd "Maahanmuuttovirastoa voitaisiin siten pyytda maarittdmaan,
onko henkilé sekd Suomen etté jonkin muun valtion kansalainen, koska henkilén
kansalaisuusasemalla olisi merkitysta sen kannalta, saisiko Maahanmuuttovirasto tiedon
rikostuomiosta, jonka perusteella voitaisiin pdattda kansalaisuuden menettdmisesta’.

Ja edelleen "Kansalaisuusaseman maéaaérittdmista voisi Maahanmuuttovirastolta pyytaa
tarvittaessa syyttéja. Jos voitaisiin todeta, etta henkil6lla olisi sekd Suomen etté jonkin muun
valtion kansalaisuus, syyttéja voisi pyytéé karédjéoikeutta toimittamaan tiedon rikostuomiosta
Maahanmuuttovirastolle. Kéréjaoikeudella ei olisi velvollisuutta selvittéa henkilén
kansalaisuusasemaa. Kéréjaoikeus voisi kuitenkin toimittaa tiedon rikostuomiosta
Maahanmuuttovirastolle myés ilman syyttéjan pyyntéa, jos rikosasian kasittelyn yhteydessé olisi
muutoin ilmennyt, ettéd henkilblla on sekd Suomen ettd jonkin muun valtion kansalaisuus.”
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Maahanmuuttovirasto katsoo, etta edella esitetyn perusteella jaa avoimeksi, mika taho lopulta
pyytdd Maahanmuuttovirastoa avaamaan maarittdmisasian ja missa rikosprosessin vaiheessa
maarittdmisasian avaaminen Maahanmuuttovirastossa tulisi tapahtumaan. Tulisiko
maarityspyyntd syyttajalta rikosasian syytteennostamisen yhteydessa vai vasta karajaoikeuden
annettua asiassa lainvoimaisen tai lainvoimaa vailla olevan tuomion. Toisin sanoen, jos syyttaja
pyytaa kargjaoikeutta ilmoittamaan tuomiosta Maahanmuuttovirastoon, niin onko syyttaja pyytanyt
jo ennen tuomion antamista maarittamaan syytetyn kansalaisuusaseman. Taman osalta
Maahanmuuttoviraston kansalaisuusyksikdssa esitettiin, ettd tuomioistuin ilmoittaisi
Maahanmuuttovirastoon esityksen piiriin kuuluvien rikosten osalta kategorisesti kaikki vahintaan
viiden vuoden pituiset lainvoimaiset tuomiot, joissa tekijalld on ainakin Suomen kansalaisuus.

Esityksen (s. 52) mukaan "Ennakoitavuuden nédkbkulmasta kansalaisuuden menettdmisté
koskeva asia voisi tulla vireille jo silloin, kun rikostuomio ei ole vield saanut lainvoimaa, jolloin
henkilb voisi ottaa sen huomioon harkitessaan rikostuomiosta valittamista. Ajallisen yhteyden ja
ennakoitavuuden vaatimuksesta seuraa myds se, etté henkilbé olisi kuultava kansalaisuuden
menettdmisesta vélittbmasti, kun sitd koskeva asia on tullut vireille, jotta hdn saa ajoissa tiedon
hallinnollisen menettelyn alkamisesta.

Hallintoasian vireille tulosta seuraa hallintolain mukainen asianosaisen kuulemisvelvoite. Koska
menettadmisasia olisi tosiseikastoltaan kytketty paitsi Suomen, myds toisen valtion
kansalaisuuteen, ei menettamisprosessin kannalta voida tarkoituksenmukaisena pitaa sellaista
tilannetta, ettd asianosainen valittdmasti menettamisasian vireyttamisesta kuultuaan hakee ja
hanelle mydnnetdan vapautuminen toisen valtion kansalaisuudesta ja siten omatoimisesti voi
poistaa Suomen kansalaisuuden menettamisen keskeisen edellytyksen.

Kansalaisuuden menettdminen ja karkottamisprosessi

Esityksessa ehdotetaan samalla ulkomaalaislain muuttamista siten, ettd maasta karkottamista
koskevissa saannoksissa otettaisiin huomioon myos sellaiset henkildt, jotka ovat menettaneet
Suomen kansalaisuuden. Esityksen ehdottama kolmiportainen jarjestelma, joka sisaltaa
lainvoimaisen rikostuomion, kansalaisuuden menetyksen sekd mahdollisen karkottamisen ja
oleskelulupaharkinnan on pitkdkestoinen ja voi siten asettaa haasteita kdytanndssa. Asioiden
kasittely ja ratkaiseminen samanaikaisesti voi olla prosessuaalisesti hankalaa, kun huomioidaan
my6s mahdollinen muutoksenhaku. Maahanmuuttovirastossa nousi esiin kysymys siita, olisiko
hyodyllisempaa aloittaa karkottamisprosessi vasta, kun henkild on lainvoimaisesti menettanyt
Suomen kansalaisuuden. Mikali tdman jalkeen todettaisiin, ettd kansalaisuuden menettaneen
henkildn palauttaminen olisi palautuskiellon vastaista, aloitettaisiin oleskelulupaharkinta. Koska
maasta poistamisen muotona olisi karkottaminen, tulisi mahdollisen oleskeluluvan lajin olla
jatkolupa.

Lopuksi

Esityksen pohjalta sdadettavan lain vaikutukset Maahanmuuttoviraston toimintaan arvioidaan
jaavan rajallisiksi. Voidaan olettaa, etta vireytettavien tapausten maara ja siten
viranomaisvaikutus Maahanmuuttoviraston kansalaisuusyksikkd6n ei tule jatkossa olevaan
merkittava. Kuten esityksesta ilmenee, kynnys puuttua Suomen kansalaisen oikeusasemaan
kansalaisuuden poistamisella on korkea. Paatosta ei voida tehda rikosta koskevan epailyn
perusteella, eli kansalaisuuden menettaminen mainittuihin rikoksiin syyllistymisen perusteella
edellyttaa sita, ettd rikostuomio on lainvoimainen, mika eri valitusasteet ja syytteiden
kumoutumismahdollisuudet huomioiden tarkoittaa pitkékestoista prosessia ennen kuin asiassa
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lopulta paadytdan kansalaisuuden menettadmisharkintaan. Maahanmuuttoviraston nakemyksen
mukaan esityksen piiriin kuuluvien rikosten kategoriaa olisi voitu laajentaa lisaksi rikoslain 11
luvun sotarikoksiin, koska nykyaikaisen sodankaynnin piirteet huomioiden kysymys voi
tosiasiallisesti olla muun kuin valtiollisen toimijan, esimerkiksi terroristijarjestoksi luokitellun
toimijan rivissa toimiminen.

Ylijohtajan sijaisena,

Apulaispaallikkd Raimo Pyysalo
Ylitarkastaja Hanna-Mari Korva

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 07.08.2018 klo 16:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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