Luonnos 20.6.2018
Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kansalaisuuslain muuttamista siten, etté tiettyihin rikoksiin syyllistynyt
voisi menettdd Suomen kansalaisuuden. Néité rikoksia olisivat sellaiset maanpetos-, valtiope-
tos- ja terrorismirikokset, joista olisi séadetty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintaan kah-
deksan vuotta vankeutta ja joista olisi tuomittu vahintd&n viiden vuoden vankeusrangaistus.
Kansalaisuuden menettdminen voisi koskea vain sellaisia henkil6itd, joilla olisi myds jonkin
toisen valtion kansalaisuus sekd riittavasti tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa.
My®0s syntyperdinen Suomen kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden mainituilla perusteil-
la.

Nykyisin kansalaisuuden menettdmisesta voidaan p&4ttad viiden vuoden madréajassa vain, jos
jalkikateen ilmenee, ettd Suomen kansalaisuuden saamiselle ei olisikaan ollut kansalaisuuslain
mukaisia perusteita. Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa kuitenkin saata-
misen myas siitd, ettd kansalaisuuden voisi menettda valtion elintarkeitd etuja vakavasti vaa-
rantavaan rikokseen syyllistymisen perusteella. Tallaisina rikoksina voidaan pitdd vakavia
maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksia. Muita sindnsé vakavia rikoksia ei sen sijaan
voitaisi satdd kansalaisuuden menettamisen perusteeksi.

Kansalaisuusyleissopimuksen mukaisesti lapset eivét voisi menettdd Suomen kansalaisuutta
siksi, ettd heiddn vanhempansa menettaisi kansalaisuuden rikokseen syyllistymisen vuoksi.
Kansalaisuutta ei liséksi voisi ehdotuksen mukaan menettaa sellaisen rikoksen perusteella, jo-
ka olisi tehty alle 18-vuotiaana. P&4tos kansalaisuuden menettdmisesté tehtéisiin lainvoiman
saaneen rikostuomion perusteella. Kansalaisuuden voisi menettdd esityksen mukaisesti vain
sellaisen rikoksen vuoksi, joka olisi tehty ehdotetun lainmuutoksen tultua voimaan.

Kansalaisuuden menettdmisesta paattdisi Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttoviraston péa-
tokseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Esityksessa ehdotetaan samalla ulkomaalaislain muuttamista siten, ettd maasta karkottamista
koskevissa sd&nnoksissa otettaisiin huomioon myds sellaiset henkil6t, jotka ovat menetténeet
Suomen kansalaisuuden. Lakia ulkomaalaisrekisteristd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
soveltuisi esityksen mukaista Suomen kansalaisuuden menettamistd koskevien asioiden kasit-
telyyn. Lisaksi lakia tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoittaa eréistd ratkaisuistaan ehdote-
taan muutettavaksi siten, etté siihen lisattaisiin velvollisuus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle
erditd maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksia koskevista ratkaisuista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan paivana kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Sipil&dn hallituksen 8.12.2015 paivatyssé turvapaikkapoliittisessa toimenpideoh-
jelmassa todetaan, ettd YK:n ja EU:n terroristijarjestoksi luokitteleman organisaation toimin-
taan osallistuminen sekd matkustaminen ulkomaille terrorismirikoksen tekemista varten ja tél-
laisen matkustamisen rahoittaminen kriminalisoidaan. Edellisen jélkeen sadadetdadn mahdolli-
suudesta mit4tdidd Suomen kansalaisuus terrorismitoimiin osallistuneilta kaksoiskansalaisuu-
den omaavilta henkil6ilta.

Suomen kansalaisuudesta on saadetty perustuslain liséksi kansalaisuuslaissa (359/2003). Myos
muualla voimassa olevassa lainsdddanndssé, kuten hallintolaissa (434/2003) ja passilaissa
(671/2006), on aiheeseen liittyvia sdannoksid. Kansalaisuus kuuluu yha valtioiden suvereni-
teetin piiriin, mutta kansainvaliset sopimukset vaikuttavat silti siihen, mitd kansalaisuuden
menettdmisestd voidaan séatda. Erdissa Euroopan maissa voi menettdd kansalaisuuden tiettyi-
hin vakaviin rikoksiin syyllistymisen perusteella.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Kansalaisuuteen liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia

Kansalaisuuslain 2 §8:n 1 kohdan mukaan kansalaisuudella tarkoitetaan yksilon ja valtion vélis-
t4 lainsdadannollista sidettd, joka méaérittad yksilon aseman valtiossa ja jolla maaritetaan yksi-
16n ja valtion valisia keskeisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansalaisuudesta seuraa siis yksi-
I0lle sek& oikeuksia etta velvollisuuksia. Ulkomaalaisella tarkoitetaan kansalaisuuslain 2 §:n 2
kohdan mukaan henkil6g, joka ei ole Suomen kansalainen. Sama ulkomaalaisen maaritelma
sisaltyy ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 2 kohtaan. Suomessa asuva henkil6 voi siten olla ju-
ridisesti Suomen kansalainen tai ulkomaalainen.

Perustuslain 2 luvun mukaiset perusoikeudet kuuluvat ldhtékohtaisesti kaikille Suomessa asu-
ville. Poikkeuksena ovat valtiolliset vaalit ja kansandanestykset, joissa aanestysoikeus ja vaa-
likelpoisuus kuuluvat perustuslain 14 §:n mukaan vain Suomen kansalaisille. Perustuslain 127
8:5s4 sdddetty maanpuolustusvelvollisuus koskee vain Suomen kansalaisia. Muiden kuin
Suomen kansalaisten paasya tiettyihin virkoihin on rajoitettu perustuslain 27, 54 ja 60 §:n sek&
perustuslain 125 8:n nojalla sd4dettyjen lakien perusteella.

Perustuslain 9 §:ssd on sdadetty liikkumisvapaudesta. Pykaldn 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja
valita asuinpaikkansa. Pykaldn 3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estad saapu-
masta maahan, karkottaa maasta eikad vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan.
Lailla voidaan kuitenkin saatéa, ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oikeu-
denkayntid varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan péaatoksen taytantdonpanemiseksi
luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa hanen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa saddetdan lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldht6on sekd oleskeluun ja tyon-
tekoon Suomessa sovelletaan ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja saannoksid. Suomessa
oleskelusta on lisaksi saadetty laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista kausityontekijoind tydskentelyd varten (907/2017) ja laissa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhtey-
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dessé (908/2017). Voidakseen oleskella Suomessa laillisesti ulkomaalaisen on siis—toisin kuin
Suomen kansalaisen—taytettdva ulkomaalaislaissa tai muussa laissa séadetyt edellytykset.

Suomen kansalainen on samalla Euroopan unionin kansalainen. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 koh-
dan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unio-
nin kansalaisuus tdydent&é mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

Suomessa asuvalla unionin kansalaisella on perustuslain 14 §:n mukaan oikeus &anestéa Eu-
roopan parlamentin vaaleissa. Unionin kansalaisen oikeudet ulottuvat lisaksi muihin jasenval-
tioihin: Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siina
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa
ja 40 artiklan mukaan vastaavasti kunnallisvaaleissa.

Suomen kansalaisella on myds unionin kansalaisen liikkumis- ja oleskeluvapaus. Unionin pe-
rusoikeuskirjan 45 artiklan mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua
ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Siihen siséltyy oikeus olla tyonhakijana toisessa EU-
maassa, tydskennelld sielld ilman oleskelulupaa ja asua sielld tydnhakijana tai tyontekijana.

Suomen kansalainen voi matkustaa useisiin maihin passilla tai henkilokortilla. Suomen kansa-
laisen matkustamisoikeudesta on séadetty passilaissa. Passilain 3 8:n mukaan matkustusoi-
keuden osoittamiseksi Suomen kansalaiselle myonnetdédn hakemuksesta passi, jollei laista
muuta johdu. Passilain 2 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta ja saapua maahan passilla, jollei passilaista, Euroopan yhteison lainsdadén-
nosta taikka Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu. llman passia Suo-
men kansalainen saa matkustaa Islantiin, Norjaan, Ruotsiin ja Tanskaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella sd&detddn ne muut maat, joihin Suomen kansalainen saa matkustaa kayttden matkus-
tusasiakirjana passin sijasta henkildkorttilain (829/1999) 1 8:n 1 momentissa tarkoitettua hen-
kilokorttia.

Kansalaisuuden saaminen ja menettdminen

Perustuslain 5 8:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempi-
en kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séadetaan. Kansalaisuus voi-
daan myontaa laissa saadetyin edellytyksin myés ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Py-
kalan 2 momentin mukaan Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa saadetyilla
perusteilla ja sill4 edellytykselld, ettd henkil6ll4 on tai hén saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslaistamme seuraa siten vaatimus sadtdd kansalaisuuden menettdmisesta lailla sek&
kielto jattda ketd&n kansalaisuudettomaksi. Kansalaisuudettomuuden estdmisesta on séadetty
my0s kansalaisuuslaissa. Kansalaisuuslain 4 §:n mukaan sdénndksia kansalaisuuden menetta-
misestd ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei saa soveltaa, jos henkildsta niiden soveltamisen
seurauksena tulisi kansalaisuudeton.

Toimivalta kansalaisuusasioissa on Maahanmuuttovirastolla. Kansalaisuuslain 3 §:n mukaan
Suomen kansalaisuuden saamisesta, sdilyttamisestd ja menettamisestd seka kansalaisuusase-
man méaarittamisesta paattdd Maahanmuuttovirasto.

Rikokseen syyllistyminen voi nykyisen kansalaisuuslain mukaan olla peruste sille, ettd henki-
16lle ei mydnnetd Suomen kansalaisuutta. Kansalaisuuslain 13 8:ssd on sdddetty kansalaista-
misen yleisista edellytyksistg, joita on yhteensé kuusi. Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan
ulkomaalaiselle myodnnetédan hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa
han ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eik& hantd ole maaratty 1a-
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hestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys). Siitd, milla perusteilla nuhteettomuusedellytyk-
sestd voidaan poiketa, on sdadetty kansalaisuuslain 19 §:ssé.

Kansalaisuuslain 13 8:n 3 momentissa on lisdksi s&adetty muista sellaisista perusteista, joilla
Suomen kansalaisuus jatetadn myontdmatta: Henkil6a ei kansalaisteta, jos on perusteltua syyta
epéill3, etti kansalaistaminen vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleista jarjestystd, tai jos kan-
salaisuuden saamisen pédasiallisena tarkoituksena on hy6dyntdd Suomen kansalaisuuteen liit-
tyvad etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan Suomeen. Naiden perusteiden lisdksi henkil 64
ei kansalaisteta, jos kansalaistaminen muusta painavasta syysta hakijan tilanteen kokonaisval-
taisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua.

Rikoksiin syyllistyminen voi vaikuttaa kansalaisuuden saamiseen paitsi hakemusmenettelyssé,
myd0s sitd yksinkertaisemmassa ilmoitusmenettelyssd. Kansalaisuuslain 28 8:ss& on sdddetty
nuoren henkilon kansalaisuusilmoituksesta: 18-22-vuotias henkil® ei saa Suomen kansalai-
suutta ilmoituksen perusteella, jos hdnet on tuomittu vankeusrangaistukseen. Kansalaisuuslain
30 § koskee puolestaan Pohjoismaan kansalaisen ilmoitusta: Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen, joka on saanut Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaisuuden
muulla tavoin kuin kansalaistamalla, ei saa Suomen kansalaisuutta ilmoituksesta, jos hénet on
viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu vapausrangaistukseen.

Siitd, milla perusteella Suomen kansalaisuuden voi menettdd, on séadetty kansalaisuuslain 5
luvussa. Suomen kansalaisuuden voi kansalaisuuslain 32 8:n mukaan menettad isyyden ku-
moamisen vuoksi ja 33 §:n mukaan véérien tietojen antamisen perusteella. Lisaksi 34 §:n mu-
kaan henkilé menettdd Suomen kansalaisuuden tdyttdessadn 22 vuotta, jos han on myoés jonkin
toisen valtion kansalainen ja hanelld ei ole ollut kansalaisuuslain mukaista riittdvaa yhteytta
Suomeen. Henkil® voi 35 8:n mukaan myds itse hakea Suomen kansalaisuudesta vapautumis-
fa.

Rikoksiin syyllistyminen ei ole talla hetkella peruste Suomen kansalaisuuden menettdmiselle.
Kansalaisuuden voi sen sijaan menettdd, jos sen on saanut antamalla v&éria tietoja tai salaa-
malla jotakin olennaista. Jos henkilé on antanut sellaisen henkildd&n koskevan tai muun vaa-
rén tai harhaanjohtavan tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epa-
amiseen, taikka salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin,
voidaan kansalaisuuslain 33 §:n 1 momentin mukaan paattaa, ettd henkild menettad hakemuk-
sesta tai ilmoituksesta saadun Suomen kansalaisuuden. P&atoksen tekee kansalaisuuslain 3 8:n
mukaan Maahanmuuttovirasto.

Kansalaisuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan myds lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuu-
den, jos han on saanut sen yhdessa 1 momentissa tarkoitetun henkilén kanssa taikka jos 1
momentissa tarkoitetun henkildn kansalaisuus on ollut edellytyksena sille, ettd lapsi saa Suo-
men kansalaisuuden. Lapsi ei kuitenkaan voi menettdd Suomen kansalaisuutta, jos lapsen van-
hempi on Suomen kansalainen.

Kansalaisuuden menettamisti koskeva p&atds tehdddn kansalaisuuslain 33 §:n 3 momentin
mukaan henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden liséksi siihen liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoituk-
sen tehneen siteet Suomeen. Lapsen osalta on otettava huomioon lisdksi lapsen ik ja siteet
Suomeen.

Paatosta kansalaisuuden menettdmisesta ei kansalaisuuslain 33 8:n 4 momentin mukaan voida
1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai kansalaisuus-
ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos kuitenkin kansalaisuuden menettamista
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi vuotta on kulunut kansalaisuuspaatoksen teke-
misestd, paatds voidaan tehda vield tdméan jalkeen. Jos paatds kansalaisuushakemukseen on
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annettu silla ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suomen kansalaisuuden saamista senhetki-
sestd kansalaisuudestaan, paatds katsotaan tehdyksi vasta, kun ehdon tayttdminen on todettu
tai uusi paatos ilman ehtoa on annettu.

Kansalaisuuden menettdmisesta voidaan liséksi kansalaisuuslain 32 8:n mukaan paattaa, jos
lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden isan kansalaisuuden perusteella ja isyys on kumottu.
Edellytyksend on se, ettd aviomiehen isyys on kumottu tai isyyden kumoamiseen johtanut
kanne on nostettu, ennen kuin lapsi on tayttanyt viisi vuotta, tai ettd vahvistettu isyys on ku-
mottu tai isyyden kumoamiseen johtanut kanne on nostettu viiden vuoden kuluessa isyyden
vahvistamisesta. Paatos siita, menettddko lapsi Suomen kansalaisuuden, tehdaén lapsen tilan-
teen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa on otettava huomioon etenkin lap-
sen ika ja siteet Suomeen.

Kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (293/2013) 2 8:ssd on s&adetty isyyden
kumoamista koskevasta ilmoituksesta. Kun lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden isén Suo-
men kansalaisuuden perustella ja miehen isyys lapseen on kumottu, maistraatti ilmoittaa tasta
Maahanmuuttovirastolle asiasta tiedon saatuaan.

Kansalaisuuslain 36 8:ssd on saddetty kansalaisuusaseman méaéarittdmisestd. Kansalaisuusase-
malla tarkoitetaan kansalaisuuslain 2 8:n mukaan nykyista ja entista kansalaisuutta, kansalai-
suudettomuutta sekd kansalaisuuden tuntemattomuutta. Maahanmuuttovirasto méarittada kan-
salaisuuslain 36 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen tai asianosaisen pyynnosta kansalai-
suusaseman, jos asialla on merkitystd Suomen kansalaisuuden olemassaolon tai siihen liitty-
van oikeuden tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkildrekisterissa olevan merkinnan
oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun tai muun naihin verrattavissa olevan syyn
kannalta.

Muutoksenhausta on séédetty kansalaisuuslain 7 luvussa. Kansalaisuuslain 41 8:n mukaan
Maahanmuuttoviraston tdman lain nojalla tekemdstd paatoksestd saa valittaa hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetédan. Kansalaisuuslain 42 §:n 1
momentin mukaan hallinto-oikeuden p&atdkseen 32 ja 33 8:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa saddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitus-
luvan. Pykalan 2 momentin mukaan valitusoikeus on myds Maahanmuuttovirastolla silt4 osin
kuin hallinto-oikeuden paatokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston p&atos tai muutettu si-
ta.

Kansalaisuuslain 50 §:ssd on séédetty paatoksestd ja sen tiedoksiannosta. Kansalaisuuslain no-
jalla tehtyd hakijalle mydnteista paatosta ei 1 momentin mukaan tarvitse perustella. Milloin
padtds on vain osittain myodnteinen taikka milloin lasta koskeva myonteinen patds on tehty
vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa, paatds perustellaan. Hakijalle myonteinen péatos ja
paatos kansalaisuusaseman maarittdmisesta voidaan 2 momentin mukaan antaa tiedoksi lahet-
tdmalla paatos postitse hdnen ilmoittamaansa osoitteeseen.

Muu kuin hakijalle myonteinen p&atds annetaan kansalaisuuslain 50 8:n 3 momentin mukaan
tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan. Paatds voidaan myods luovuttaa hakijan, tdman huol-
tajan tai muussa kansalaisuusasiassa asianosaisen tai tdman huoltajan valtuutuksen perusteella
tiedoksiannon vastaanottajalle tai timan edustajalle. Tiedoksiannosta on talléin laadittava Kir-
jallinen todistus, josta kay ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka tiedoksiannon
ajankohta. Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan
tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siita sd&detadn tiedoksiannosta hallintolaissa
annetussa laissa (232/1966, kumottu hallintolailla 434/2003).
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Henkil0, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden kansalaisuuslain 32 tai 32 §:n perusteel-
la, ei voi saada sita takaisin entisend Suomen kansalaisena 29 8:n mukaisen kansalaisuusilmoi-
tuksen perusteella. Voimassa olevaa 29 §:84 koskevan hallituksen esityksen (80/2010 vp) pe-
rustelujen mukaan néissé tilanteissa on tarkoituksenmukaisempaa soveltaa harkinnan mahdol-
listavaa hakemusmenettelya.

Ulkomaalaisrekisteri ja tietojen saaminen

Keskeinen tydvaline kansalaisuusasioissa on ulkomaalaisrekisteri. Laissa ulkomaalaisrekiste-
ristd (1270/1997) on saadetty henkil6tietojen kerddmisesta ja tallettamisesta ulkomaalaisrekis-
teriin seka siihen tallennettujen tietojen kayttdmisesta ja luovuttamisesta. Ulkomaalaisrekiste-
rilainsdddannon kokonaisuudistus on ollut kynnissa samaan aikaan kuin késill& olevaa esitys-
t4 on valmisteltu.

Voimassa olevan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 2 8:n 1 momentin mukaan ulkomaalais-
rekisteri on automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidettava henkil6rekisteri. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan ulkomaalaisrekisterid pidetddn ja kéytetddn ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastaldht6d sekd oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden késittelyd, péatoksentekoa ja
valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi sekd turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Pykaldn 3 momentin mukaan ul-
komaalaisrekisteria pidetddn lisdksi Suomen kansalaisuuden saamista, sailyttdmistd ja menet-
tdmista sekd kansalaisuusaseman maarittdmista koskevien asioiden kasittelya ja paatoksente-
koa varten. Lain 11 §:n mukaan 2 §:n mukaisten tehtavien hoitamista varten saadut tiedot ja
asiakirjat on pidettdva salassa, jos niin lailla sdddetéén tai lain nojalla maarataan taikka jos ei
ole ilmeistd, etta tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suh-
teille, kansainvéliselle yhteisty6lle taikka hakijalle tai hanen laheiselleen.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5 8:n 3 momentin mukaan kansalaisuusasioiden osarekis-
teriin saa kerété ja tallettaa tietoja niistd, jotka ovat hakeneet Suomen kansalaisuutta tai Suo-
men kansalaisuuden sdilyttdmisté taikka vapautumista Suomen kansalaisuudesta tai tehneet
ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saamiseksi, menettaneet Suomen kansalaisuuden tai joi-
den kansalaisuusasema on méaritetty taikka pyritty maarittamaan.

Ulkomaalaisrekisterista annetun lain 6 8:ssd on saddetty arkaluonteisten henkil6tietojen tallet-
tamisesta. Pyk&lan 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteriin talletetaan maahantu-
lon, maastalahddn, maassa oleskelun ja ty6nteon valvontaa sekd Suomen kansalaisuutta kos-
kevaa péaatoksentekoa varten tiedot henkil@ista ja tydnantajista, jotka on Suomessa otettu van-
kilaan tai vapautettu vankilasta taikka siirretty suorittamaan rangaistusta vieraasta valtiosta
Suomeen tai Suomesta vieraaseen valtioon, seké tieto toimenpiteesté ja sen ajankohdasta. Ul-
komaalaisrekisteriin talletetaan 2 kohdan mukaan Suomen kansalaisuutta koskevaa paatoksen-
tekoa varten lisaksi tiedot henkil@istd, jotka ovat syyllistyneet tai joiden perustellusti voidaan
epéilla syyllistyneen sellaiseen rangaistavaan tekoon, joka saattaa vaikuttaa maahantulon tai
maassa oleskelun sallimiseen tai Suomen kansalaisuuden saamiseen, ja teon viitetieto.

Pykélan 2 momentin mukaan muita henkildtietojen suojaa koskevassa lainsdadanndssa tarkoi-
tettuja arkaluonteisia henkil6tietoja saa tallettaa, jos rekisterdity on antanut siihen suostumuk-
sensa tai jos tiedon tallettaminen on asian késittelyn kannalta valttaméatonta.

Ulkomaalaisrekisteristéa annetun lain 7 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaisrekiste-
riin saa, siltd osin kuin on tarpeen, tallettaa tiedot ja asiakirjat 5 §:n 1-3 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden kasittelystd, niihin liittyvistd selvityksistd, lausunnoista, asioiden ratkaisuista,
paatdsten perusteista, asioiden raukeamisista ja muutoksenhauista.
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Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 8:ssd on s&adetty ulkopuolisista tietoldhteistd. Pykalan
1 momentin 1 kohdan mukaan rekisterinpitdjalla on oikeus salassapitosdadnndsten estdmatté
saada ulkomaalaisrekisteria varten sille laissa sdédettyjen tehtévien suorittamiseksi valttamat-
tomia tietoja sakkorekisteriin tallennetuista ulkomaalaisille tuomituista tai maaréatyista sakko-
rangaistuksista ja niiden taytdntéonpanosta seka oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjes-
telmén diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjérjestelmasta tiedot syyttéjé-
viranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista ulkomaalaisten tekemiksi
epéillyista rikoksista seka ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmasta tiedot rikosasioissa anne-
tuista ulkomaalaista koskevista ratkaisuista ja hakijalle tuomioistuimessa maaréattya elatusvel-
vollisuutta koskevasta ratkaisusta samoin kuin tieto edelld tarkoitetuissa asioissa annettujen
ratkaisujen lainvoimaisuudesta, jos téllainen tieto on saatavissa. Rekisterinpitdjalla on 5 koh-
dan mukaan oikeus saada véestotietojarjestelmastd tiedot ulkomaalaisrekisteriin merkityn
henkilon henkil6tiedoista ja niissa tapahtuneista muutoksista sek& niitd koskevien véestétieto-
jarjestelmén merkinttjen perusteena olevista asiakirjoista.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa siten kuin
rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, myds konekielisessa muodossa tai teknisen kayttdyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen henkil6tietolain 32 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 9 8:n 1 momentin mukaan henkilon tiedot poistetaan ul-
komaalaisrekisterista kokonaan vuoden kuluttua siita, kun han on saanut Suomen kansalaisuu-
den tai kuollut. Poistetut tiedot arkistoidaan.

Tietojen luovuttaminen rekisteristd on sadnnelty ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 §:ssd.
Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisrekisteristd saa salassapitosdédnnosten es-
tamattd ja siind méaarin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakisaateisten tehtavien suorit-
tamiseksi valttdmatontd, luovuttaa tietoja vaestorekisterikeskukselle ja maistraateille henkilén
saamasta Suomen kansalaisuudesta, kansalaisuuden menettdmisestd ja sédilyttamisesta seka va-
estdtietolaissa (507/1993) ja kotikuntalaissa (201/1994) s&ddettyjen tehtévien hoitamista var-
ten. Tietoja saa 7 kohdan mukaan luovuttaa vieraan valtion viranomaiselle Suomen kansalai-
suuden saaneista henkiltistd kansalaisuusaseman maarittdmistd varten, jos se voi tapahtua
henkilon turvallisuutta vaarantamatta.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myds kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kayttdyhteyden avulla.

Menettelya koskevia hallintolain sdannoksia

Hallintolain 2 8:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisissa sovelletaan hallintolakia. Jos
muussa laissa on hallintolaista poikkeavia sdéédnnoksid, sovelletaan 5 §:n 1 momentin mukaan
kuitenkin niitd hallintolain asemesta. Myds kansalaisuusasioissa menettelyyn sovelletaan siten
hallintolakia, jos siit4 ei ole saddetty erikseen kansalaisuuslaissa. Hallintolain 12 §:n 1 mo-
mentin mukaan hallintoasiassa saa kayttda asiamiesté ja avustajaa.

Asian kasittelyd koskevista yleisistd vaatimuksista on saddetty hallintolain 5 luvussa. Asia on
23 8:n 1 momentin mukaan kasiteltdva ilman aiheetonta viivytysta. Viranomaisen on 2 mo-
mentin mukaan esitettdva asianosaiselle tdman pyynndosta arvio padtoksen antamisajankohdas-
ta sekd vastattava kasittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin. Jos viranomaisessa tehtava
péatos saattaa merkittavasti vaikuttaa muun samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireill4
olevan asian ratkaisemiseen, viranomaisen on 25 8:n mukaan valmisteltava asiat yhdessa ja
ratkaistava samalla kertaa, jollei yhdessa kasittelemisestd aiheudu haitallista viivytysta tai joll-
ei se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tarpeetonta.

9



LUONNOS

Hallintolain 26 § koskee tulkitsemista ja kdantamistd. Viranomaisen on 1 momentin 1 kohdan
mukaan jarjestettava tulkitseminen ja k&&ntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, jos romani- tai viittomakielta taikka muuta kieltd kdyttava asianosainen ei osaa vi-
ranomaisessa kdytettdvaa suomen tai ruotsin Kieltd. Pykalan 2 momentin mukaan asia voidaan
tulkita tai k&antaa sellaiselle Kkielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun nahden
riittdvasti ymmartavan. Pykaldn 3 momentin mukaan viranomainen voi asian selvittdmiseksi
tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi huolehtia tulkitsemisesta ja kd&ntdmisestd muussa-
kin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa. Pykélan 4 momentin mukaan viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen kasiteltavissé asioissa
tarvittavan tulkitsemis- ja kdédnndsavun.

Asian selvittdmisestd ja asianosaisen kuulemisesta on saddetty hallintolain 6 luvussa. Lain 31
8 koskee selvittdmisvelvollisuutta: viranomaisen on 1 momentin mukaan huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset. Lain 32 §:ssd on saddetty selvityspyynnosté: lausuntoa tai muuta selvitys-
t4 koskevassa pyynndssa on yksilditava, mista erityisistd seikoista selvitystd on esitettava.
Lain 33 § koskee selvityksen antamiselle asetettavaa méérdaikaa. Pykaldén 1 momentin mu-
kaan asiakirjan tdydentdmista, selityksen antamista ja selvityksen esittdmista varten on asetet-
tava asian laatuun ndhden riittdvd méérdaika. Pykaldn 2 momentin mukaan asianosaiselle on
ilmoitettava, ettei madrdajan noudattamatta jattdminen estd asian ratkaisemista. Madréaikaa
voidaan asianosaisen pyynnosta pidentaa, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi.

Hallintolain 34 § koskee asianosaisen kuulemista. Pyk&lan 1 momentin mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Pykaladn 2 momentin mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos: 1) vaatimus jate-
taan tutkimatta tai hylatadan heti perusteettomana; 2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaa-
ehtoiseen koulutukseen ottamista; 3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustu-
van edun myoéntamistd; 4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmis-
ten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympéristolle; tai 5) hyvaksytdén vaatimus, jo-
ka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Asianosaiselle on 36 8:n mukaan ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu méaardaika. Kuulemista koskevassa pyynndssd on tarvittaessa yksiloitavd, mista sei-
koista selitystd pyydetddn. Viranomaisen on 37 8:n mukaan pyynnosta varattava asianosaiselle
tilaisuus esittd vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kir-
jallinen menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan viranomainen voi asianosaisen pyynngsta varata tilaisuuden asian selvittdmiseksi tarpeel-
listen tietojen suulliseen esittdmiseen muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rat-
kaisuun, on 42 8:n mukaan kirjattava tai muulla tavoin rekisterditdva. Sama koskee henkil6tie-
tolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkilGrekisterista saatua tietoa.

Asian ratkaisemisesta on séédetty hallintolain 7 luvussa. Lain 43 § koskee paitoksen muotoa:
Hallintop&&tds on 1 momentin mukaan annettava kirjallisesti. Paétds voidaan 2 momentin
mukaan antaa suullisesti, jos se on valttdméatonta asian kiireellisyyden vuoksi. Pyké&lan 3 mo-
mentin mukaan suullinen p&atés on viipyméttd annettava myos kirjallisena oikaisuvaati-
musohjeineen tai valitusosoituksineen. Méé&raaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutok-
senhakuun alkaa kirjallisen paatoksen tiedoksisaannista siten kuin siitd erikseen séadetaan.

Pa&toksen sisallostd on sdadetty hallintolain 44 §:ssé. Kirjallisesta paatoksestd on pykalan 1
momentin mukaan kaytava selvasti ilmi: 1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen te-
kemisen ajankohta; 2) asianosaiset, joihin paatés valittdmasti kohdistuu; 3) paatoksen peruste-
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lut ja yksiloity tieto siit4, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu; 4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéa tarvitta-
essa lisdtietoja paatoksesta. Annettaessa suullinen paatds asianosaiselle on 2 momentin mu-
kaan ilmoitettava, miten asia on ratkaistu, ja selostettava ratkaisun perustelut.

Paatos on hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sdannokset.
Paatoksen perustelut voidaan 2 momentin mukaan jattad esittdmattd, jos: 1) tarked yleinen tai
yksityinen etu edellyttdd paatdksen valiténtd antamista; 2) paatds koskee kunnallisen monijé-
senisen toimielimen toimittamaa vaalia; 3) péatds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen otta-
mista tai sellaisen edun myontamistd, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin; 4)
paatokselld hyvaksytéddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta
hakea péaadtdkseen muutosta; taikka 5) perusteleminen on muusta erityisestd syysta ilmeisen
tarpeetonta. Pykaldn 3 momentin mukaan perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa esitettava, jos paatds merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytantoon.

Paatokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on hallintolain 47 §:n 1 momentin mukaan
liitettdva valitusosoitus. Siind on mainittava: 1) valitusviranomainen; 2) viranomainen, jolle
valituskirjelmé on toimitettava; seka 3) valitusaika ja mistd se lasketaan. Valitusosoituksessa
on pykalan 2 momentin mukaan selostettava vaatimukset valituskirjelméan sisallosta ja liitteis-
t& seka valituksen perille toimittamisesta.

Kansalaisuuslain 50 §:ssé& on s&adetty padtoksestd ja sen tiedoksiannosta (ks. yll& kansalaisuu-
den saaminen ja menettdminen), mutta yleistiedoksiannon osalta siind on viitattu yleislakiin.
Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja annetaan kansalai-
suuslain 50 8:n 3 momentin mukaan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd
sdédetdan tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966). Laki tiedoksiannosta
hallintoasioissa on kumottu hallintolailla.

Y leistiedoksiannossa asiakirja pidetadédn hallintolain 62 §:n 1 momentin mukaan méératyn ajan
vastaanottajan nahtdvilla viranomaisessa. Asiakirjan ndhtaville asettamisesta on 2 momentin
mukaan ilmoitettava virallisessa lehdessé ja sen lisdksi viranomaisen ilmoitustaululla tai sel-
laisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. lImoi-
tuksesta on kaytava ilmi, mitd asia koskee sek& maininta siit4, missé ja mihin ajankohtaan
saakka asiakirja pidetdan nahtavilla. lImoituksessa on 3 momentin mukaan todettava, etta tie-
doksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantend péivana ilmoituksen julkaisemisesta viralli-
sessa lehdessa.

Oikeusavun saaminen

Oikeusapulain (257/2002) 1 §:ssa on séadetty oikeusavun yleisista edellytyksista ja sisallgsta.
Oikeusapua annetaan 1 momentin mukaan valtion varoin henkil6lle, joka tarvitsee asiantunte-
vaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suoritta-
maan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluu 2 momentin mukaan oikeudelli-
nen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa seka vapautus eréisté asian késittelyyn liittyvista menoista siten kuin oikeusapulais-
sa saadetadn.

Oikeusapulain 2 8:ssd on sdédetty oikeusapuun oikeutetuista. Oikeusapua annetaan 1 momen-
tin mukaan henkil6lle, jolla on kotikunta Suomessa taikka Kkoti- tai asuinpaikka toisessa Eu-
roopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Lisaksi oi-
keusapua annetaan pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa séddetyista edellytyksista riip-
pumatta, jos henkilon asia kasitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeuspuun on erityis-
td syytd. Oikeusapulain 3 §:ssd on saadetty oikeusavun taloudellisista edellytyksista.
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Oikeusapulain 4 8§:n 1 momentin mukaan oikeusavun myodntdminen vapauttaa edun saajan
velvollisuudesta suorittaa: 1) palkkiota ja korvausta oikeusapulain nojalla méaratylle tai hy-
vaksytylle avustajalle kokonaan tai osittain sen mukaan kuin oikeusapupaatoksessa todetaan;
2) palkkiota ja korvausta asian kasittelyssé tarvitsemastaan tulkkaus- ja kddnndsavusta; seké
3) kasittelymaksua, toimituskirjamaksua ja erillisten kustannusten korvausta padasiaa kasitte-
levdssa viranomaisessa; vastaavia maksuja ei peritd myoskdidn muissa viranomaisissa niiden
suorittamista toimenpiteistd ja antamista toimituskirjoista, jotka ovat tarpeen asian hoitami-
seksi.

Oikeusapulain 4 8:n 2 momentin mukaan valtion varoista suoritetaan oikeusapua saaneen asi-
anosaisen nimeamalle todistajalle maksettavat korvaukset. Muut oikeusapua saaneen toimesta
tuomioistuimessa tapahtuneesta todistelusta aiheutuneet kustannukset korvataan valtion va-
roista, jos todistelu on ollut asian selvittdmiseksi tarpeen.

Oikeusapulain 5 §:ssd on s&adetty oikeusapuun kuuluvista avustajan toimenpiteistd. Yksittai-
sessd asiassa oikeusapuun kuuluvat 1 momentin mukaan ne oikeusavustajan toimenpiteet, jot-
ka asiassa ovat tarpeen huomioon ottaen asian laatu ja merkitys, riidan kohteen arvo ja olosuh-
teet kokonaisuudessaan. Oikeusapu voidaan rajata koskemaan maarattyjd toimenpiteitd. Tél-
laista maaraysta voidaan mydhemmin laajentaa, jos siihen on aihetta. Oikeusapu kattaa 2 mo-
mentin mukaan avustajan toimenpiteet enintddn 80 tunnilta. Asiaa késitteleva tuomioistuin voi
kuitenkin paattaa, ettd oikeusavun antamista jatketaan.

Oikeusapua antaa 8 8:n 1 momentin mukaan julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa
avustajaksi voidaan kuitenkin mé&ratd myo6s tehtdvédn suostumuksensa antanut yksityinen
avustaja. Oikeusapua haetaan 10 8§8:n 1 momentin mukaan oikeusaputoimistolta. Hakijan on
esitettava selvitys taloudellisista olosuhteistaan ja asiasta, johon hén hakee oikeusapua.

Kaytantd menettdmisasioissa

Maahanmuuttovirasto saa tiedon kansalaisuuslain 32 §:n mukaisesta menettdmisperusteesta
useimmiten maistraatilta. Maahanmuuttovirasto avaa kansalaisuuden menettdmista koskevan
asian ja varaa lapsen huoltajille tilaisuuden tulla kirjallisesti kuulluksi siitd, mita siteitd lapsel-
la on Suomeen ja muuhun kansalaisuusvaltioonsa, samoin kuin mahdollisista muista asiaan
liittyvista seikoista. Kaytannossa kuuleminen toteutuu siten, ettd Maahanmuuttovirasto lahet-
t&a lapsen huoltajille kirjeen, jossa ilmoitetussa maérdajassa nama voivat lausua asiasta kirjeit-
se. He voivat kayttdd my0ds avustajaa. Sen jalkeen Maahanmuuttovirasto p&attad kansalaisuus-
lain 32 §:n mukaisen kokonaisharkinnan perusteella, menettddko lapsi Suomen kansalaisuuden
vai sdilyttddko hén sen.

Mya®s siitd, ettd Suomen kansalaisuus on mahdollisesti myonnetty véérien tietojen perusteella,
Maahanmuuttovirasto saa tiedon useimmiten maistraatilta. Vaestotietojarjestelmasta ja Vées-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 19 §:ssd on s&adetty jarjes-
telmén tietojen luotettavuuden varmistamisesta. Maistraatti voi pyytdd Maahanmuuttovirastol-
ta lausuntoa ulkomaisen asiakirjan luotettavuudesta, jos jokin tieto on ilmoitettu tallennetta-
vaksi vdestotietojarjestelméaan tallaisen asiakirjan perusteella. Jos silloin ilmenee, ettd Suomen
kansalaisuus on myonnetty eri henkil6tiedoilla esiintyneelle henkil6lle, Maahanmuuttovirasto
voi avata kansalaisuuden menettdmisté koskevan asian. Maahanmuuttovirasto voi saada tiedon
kansalaisuuslain 33 §:n mukaisesta perusteesta myos joltakin muulta viranomaiselta tai yksi-
tyishenkilolta.

Ennen kuin Maahanmuuttovirasto paattaa kansalaisuuden menettamisesta kansalaisuuslain 33
8:n perusteella, henkil6lle varataan tilaisuus tulla kuulluksi. Maahanmuuttovirasto lahett&a ha-
nelle kirjeen, jossa annetussa méaréajassa han voi kirjallisesti lausua siitd, mit4 siteitd hanelld
on Suomeen, samoin kuin muista asiaan liittyvista seikoista. Han voi kdyttad myos avustajaa.
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Kéytanndssa henkilé on voinut menettdd Suomen kansalaisuuden véérien tietojen antamisen
perusteella, jos viiden vuoden kuluessa kansalaisuuden myéntamisestd on ilmennyt, ettd han
on esiintynyt useammalla kuin yhdell& henkil6llisyydella tai ettd hén ei ole kansalaistamishet-
kelld endd asunut Suomessa.

Maahanmuuttovirasto selvittdd menettdmisasian yhteydesséd aina myos sen, onko henkil6lla
Suomen kansalaisuuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus. Jos henkil6lla on ainoastaan
Suomen kansalaisuus, pa4tostd sen menettdmisesta ei voida tehdd, koska ketédén ei saa jattaa
kansalaisuudettomaksi. Toisen valtion kansalaisuudesta voi kertoa esimerkiksi voimassa oleva
kansallinen passi, jossa ei ole vadrennokseen viittaavia tekijoitd ja jonka aitoutta ei ole syyté
epéilla.

Jos kansalaisuusasemasta ei ole asiakirjandyttéd, sen maarittdmisessd hyddynnetddn pitkalti
niit4 tietoja, joita saadaan henkil6lt4 itseltdén tai jotka ovat tulleet esiin Maahanmuuttoviraston
kasittelemien eri asioiden, kuten oleskelulupahakemuksen tai turvapaikka-asian, yhteydessa.
Kun kansalaisuusasemaa madritetddn, kaikkia henkilon kansalaisuusasemasta saatuja tietoja
verrataan niihin tietoihin, joita Maahanmuuttovirastolla on eri valtioiden kansalaisuuslainséa-
dannostd, sekd maatietoon kansalaisuutta koskevasta kaytanngsta.

Paatos siita,_ ettd henkil® menettda Suomen kansalz_aisuude_n_, tulee voimaan_ vasta Iai_nvoimaise-
na, jolloin tieto Suomen kansalaisuuden menettamisesta siirtyy ulkomaalaisrekisterista vaesto-
tietojarjestelmaan. Valituksen vireilld ollessa henkild nakyy vaestétietojarjestelmasséd Suomen
kansalaisena.

Maahanmuuttovirasto paattdd ainoastaan siitd, menettddko henkild Suomen kansalaisuuden
kansalaisuuslain 32 tai 33 §:n perusteella. Silloin, kun henkilé menettdd Suomen kansalaisuu-
den 22 vuotta tayttdessadn silla perusteella, ettd hanelld ei ole riittdvaa yhteyttd Suomeen,
maistraatti merkitsee kansalaisuuden menettdmisen vaestotietojarjestelméaan. Maahanmuutto-
virastolla ei ole tallaisessa tapauksessa harkintavaltaa eiké se tee asiassa paatostd, vaan kansa-
laisuuden menettdminen tapahtuu suoraan lain nojalla, ellei kansalaisuuslain 34 §:n mukaista
riittdvad yhteyttd ole.

Maahanmuuttovirastossa késiteltdvid menettdmisasioita on tullut vireille seuraavasti: vuonna
2015 yhteensa 12 asiaa, vuonna 2016 yhteensd 13 asiaa ja vuonna 2017 yhteensa 12 asiaa.
Lukuihin sisdltyvat seké ne asiat, jotka koskevat kansalaisuuden menettamista vaarien tietojen
antamisen perusteella, ettd ne asiat, jotka koskevat kansalaisuuden menettdmisté isyyden ku-
moamisen perusteella. Lukuihin eivat sisally hakemukset kansalaisuudesta vapautumiseksi ei-
vétka ne henkil6t, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tdyttdessaan suo-
raan lain nojalla. Menettamisasian kokonaisharkinnassa on voitu paatya joko siihen, ettd hen-
kilo menettdd Suomen kansalaisuuden, tai siihen, ettd han ei menet4 sita. Luvuista ei siten il-
mene tarkasti se, kuinka moni henkil6 on vuosittain menettdnyt Suomen kansalaisuuden Maa-
hanmuuttoviraston paatoksen perusteella. Niiden asioiden méaérd, joissa on paadytty kansalai-
suuden menettdmiseen, ei kuitenkaan ole suurempi kuin ylla mainittu asiamaaré.

Passin epaaminen ja peruuttaminen sek& matkustuskielto

Kuten tdaman esityksen alussa on todettu, Suomen kansalainen voi yleensa saada Suomen pas-
sin; erdissa tilanteissa se voidaan kuitenkin jattad myontdmatta. Passilain 15 §:ssé on saadetty
Suomen passin myodntdmisen esteistd. Pyk&ldn 1 momentin 1 kohdan mukaan passi voidaan
evéatd henkildltd, jos hanen todenndkaisin syin epdilldén syyllistyneen rikokseen, josta saattaa
seurata vahintadn vuoden vankeusrangaistus ja jota koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on
kesken taikka josta han on syytteessa tai jonka johdosta hdn on etsintdkuulutettu. Passi voi-
daan 2 kohdan mukaan evaté henkil6lt4, joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen
eiké ole rangaistusta suorittanut.
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Passilain 16 §:n mukaan harkittaessa passin myontamistd 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
henkil6lle on otettava huomioon matkustamisen merkitys hénen perhesuhteidensa, terveyden-
tilansa, toimeentulonsa, ammattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta. Passin mydntamistéd
harkittaessa on lisaksi otettava huomioon, onko perusteltua syytd olettaa, ettd asianomainen
matkustaa ulkomaille vélttddkseen esitutkintaa, rangaistusta tai sen taytantédnpanoa.

Passilain 21 §:ssd on puolestaan séadetty passin peruuttamisen edellytyksista. Pykéalan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan passi peruutetaan, jos sen haltija menettdd Suomen kansalaisuuden
tai vapautetaan siitd. Pykédlan 3 momentin 3 kohdan mukaan passi voidaan peruuttaa, jos pas-
sin myontédmisen jalkeen on tullut esiin seikkoja, jotka passin mydntamistd harkittaessa toden-
nakoisesti johtaisivat 15 8:n nojalla passin epdamiseen. Passilain 22 §:n mukaan passin pe-
ruuttaa poliisi tai passin myontanyt viranomainen.

Passilain 24 §:n 1 momentin mukaan peruutettu passi otetaan viranomaisen haltuun. Jos passi
on peruutettu, passinhaltijan tai sen, joka pitdé passia hallussaan, on viranomaisen vaatimuk-
sesta luovutettava passi viranomaiselle. Passilain 25 §:n 5 momentin mukaan passi voidaan ot-
taa viranomaisen haltuun sen estdmattd, ettd passin peruuttamispaatoksestd on valitettu. Paa-
tokseen ottaa passi viranomaisen haltuun ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Pakkokeinolain (806/2011) 5 luvussa on sé&detty matkustuskiellosta. Pakkokeinolain 5 luvun
1 8:n 1 momentin mukaan rikoksesta todennakdisin syin epdilty saadaan madrata pidattdmisen
tai vangitsemisen sijasta matkustuskieltoon, jos rikoksesta sdédetty ankarin rangaistus on va-
hintdan vuosi vankeutta ja epdillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikkojen pe-
rusteella on syyta epailld, ettd han: 1) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeu-
denkayntid tai rangaistuksen taytantéonpanoa; 2) vaikeuttaa asian selvittdmista havittamalla,
turmelemalla, muuttamalla tai k&tkemalld todistusaineistoa taikka vaikuttamalla todistajaan,
asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; tai 3) jatkaa rikollista toimintaa.

Pakkokeinolain 5 luvun 2 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan matkustuskieltopéaatoksessa voi-
daan kieltoon madréatty velvoittaa luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvaksytta-
van henkilokorttinsa poliisille tai Rajavartiolaitokselle. Luvun 3 §8:n mukaan matkustuskiel-
toon méaratylle ei saa myontad passia tai matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavaa henkilokorttia,
jos se vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen.

Pakkokeinolain 5 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnan aikana matkustuskiellosta
paattad pidattamiseen oikeutettu virkamies. Kun asia esitutkinnan péatyttya on siirretty syytta-
jalle, matkustuskiellosta p&attad syyttaja. Pykaldn 2 momentin mukaan syytteen nostamisen
Jjalkeen matkustuskieltoa koskevasta asiasta paattaa tuomioistuin.

Matkustuskiellon rikkomisen seuraamuksista on sédédetty pakkokeinolain 5 luvun 10 8:ssd. Jos
matkustuskieltoon maaratty rikkoo kieltoa taikka pakenee, ryhtyy valmistelemaan pakoa, vai-
keuttaa asian selvittdmist tai jatkaa rikollista toimintaa, h&net saadaan pidatta4 ja vangita.

Maasta karkottamista koskevat sddnnokset

Voimassa olevan ulkomaalaislain 143 8:n mukaan maasta karkottamisella tarkoitetaan ulko-
maalaisen maasta poistamista silloin, kun 1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viran-
omaisen myontdmalla madréaikaisella tai pysyvalla oleskeluluvalla; 2) ulkomaalainen oleske-
lee maassa ja hanen oleskelunsa on rekisterdity tassé laissa mainitulla tavalla; taikka 3) ulko-
maalainen oleskelee edelleen maassa sen jalkeen, kun hénen oleskelulupansa, rekistergity
oleskelunsa tai oleskelulupakorttinsa ei ole en&é voimassa.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos hantd tdman vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
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kohtelu. My6s ulkomaalaislain 147 § sisaltdd palautuskiellon: ketddn ei saa kaannyttaa, kar-
kottaa tai pa&syn epédamisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hén voi joutua kuolemanran-
gaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alu-
eelle, jolta hanet voitaisiin lahettdd sellaiselle alueelle.

Ulkomaalaislain 149 §:ss@ on s&édetty karkottamisen perusteista. Pyké&lan 1 momentin mu-
kaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen: 1) joka oleskelee
Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa; 2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta
on saadetty enimmaisrangaistuksena vahintdan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu
syyllistyneen toistuvasti rikoksiin; 3) joka on kayttaytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvallisuudelle; taikka 4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimin-
tansa perusteella tai muutoin perustellusta syysté epéilla ryhtyvan Suomessa kansallista turval-
lisuutta vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalaislain 149 §:n 3 momentin mukaan pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolaista ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvéaan asuin-
maahansa, johon nahden han on edelleen kansainvélisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa
karkottaa vain valtioon, joka suostuu ottamaan hénet vastaan.

Ulkomaalaislain 149 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalainen, jolle on Suomessa mydnnetty
pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta
vain, jos hdn muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vélittdman ja riit-
tdvan vakavan uhan. Jos karkotettavalla on pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema pit-
kaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvassa olevan merkinnan ja mer-
kinndsséd mainitulta jasenvaltiolta pyydetyn vahvistuksen mukaisesti, h&dnet on karkotettava
kyseiseen jasenvaltioon. Pakolaisen saa kuitenkin karkottaa myds muuhun valtioon siten kuin
3 momentissa séadetaan.

Ulkomaalaislain 156 § koskee yleista jarjestysta ja yleista turvallisuutta. Pykaldn 1 momentin
mukaan unionin kansalaisen ja ha&nen perheenjdsenensd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend on, ettd heidan ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta tai yleisté turvallisuutta.
Pykéldn 2 momentin mukaan maahantulon estdmisen ja maasta poistamisen yleisen jérjestyk-
sen tai yleisen turvallisuuden vuoksi tulee perustua yksinomaan yksilon omaan kayttaytymi-
seen, eikd perusteena voida pitéa pelkéstadn aikaisempia rikostuomioita. Yksilon kayttaytymi-
sen on muodostettava todellinen, valiton ja riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yh-
teiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka eivat liity yksittdiseen tapaukseen tai jotka joh-
tuvat yleistavista ndkokohdista, eivat ole hyvéaksyttavia.

Ulkomaalaislain 168 §:ssd on séadetty unionin kansalaisen ja hdnen perheenjasenensa maasta
karkottamisen perusteista. Pykaldn 1 momentin mukaan unionin kansalainen, jonka oleskelu-
oikeus on rekistergity, taikka unionin kansalaisen perheenjasen, jolle on mydnnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos han ei tdytd 158 a, 161 d tai 161 e:ssd saddettyja oleske-
luoikeuden edellytyksia taikka hdnen katsotaan vaarantavan yleistd jérjestysté tai yleista tur-
vallisuutta 156 8:ssd sdddetyin edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a 8:ss& séadetyin edel-

Iytyksin.

Ulkomaalaislain 168 8:n 2 momentin mukaan unionin kansalainen, joka on saanut pysyvén
oleskeluoikeuden, tai unionin kansalaisen perheenjésen, jolle on mydnnetty pysyvéa oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd vakavista syistd. Pykalan 3 momentin mukaan unionin kansalainen, joka on laillises-
ti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.
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Ulkomaalaislain 168 §:n 5 momentin mukaan pykalan 3 ja 4 momentissa séédetyksi pakotta-
vaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole
sdadetty lievempad rangaistusta kuin yksi vuosi vankeutta, ja hdnen rikoksen vakavuuden tai
rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudel-
le tai hanen epéillaan vakavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion turvallisuutta.

Ulkomaalaislain 168 b 8:ssd on s&adetty maasta karkottamisen kokonaisharkinnasta: Ennen
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa maasta karkot-
tamista koskevaa péatdsta on otettava huomioon, kuinka kauan unionin kansalainen tai hanen
perheenjdsenensd on oleskellut maassa, hanen ikénsd, terveydentilansa seké perhetilanteensa
ja taloudellinen tilanteensa ja kuinka hyvin asianomainen on kotoutunut Suomen yhteiskun-
taan ja kulttuuriin. Lis&ksi on otettava huomioon, missd maarin unionin kansalaisella ja hénen
perheenjdsenelldin on yhteyksid kotimaahansa.

Ulkomaalaislain 169 § koskee Pohjoismaan kansalaisen kadnnyttdmisen ja maasta karkottami-
sen perusteita. Pykaldn 2 momentin mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalainen,
jonka oleskelu Suomessa on rekisterdity 157 §:n 3 momentissa saadetylla tavalla, voidaan
karkottaa maasta, jos hanen katsotaan vaarantavan yleista jérjestysté tai yleista turvallisuutta
taikka kansanterveyttd. Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen on oleskellut
maassa yli viisi vuotta, hénet voidaan pyké&lan 3 momentin mukaan karkottaa maasta ainoas-
taan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syista ja, jos oles-
kelu on kestanyt yli kymmenen vuotta, hanet voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Oleskelua ja kansainvalista suojelua koskevia sédnnoksia

Ulkomaalaislain 36 § siséltad yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle. Pykalan 1
momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattad myodntamatta, jos ulkomaalaisen katsotaan vaa-
rantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta, kansanterveytté tai Suomen kansainvalisia suhtei-
ta taikka jos henkilén maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainvalisoikeudelli-
sen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston p&&tok-
sen mukaisesti estéa.

Ulkomaalaislain 47 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan jatkuva oleskelulupa myénnetdan ul-
komailla olevalle henkildlle, jos ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toi-
nen hdnen vanhemmistaan tai yksi hanen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen
Suomen kansalainen. Lain 50 8:ssd on sé&detty oleskeluluvan myéntdmisestd Suomen kansa-
laisen perheenjasenelle.

Ulkomaalaislain 51 § koskee oleskeluluvan mydntamistd maasta poistumisen estymisen vuok-
si. Pykédldn 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetéén tilapainen
oleskelulupa, jos 1) hantd ei tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa
tai pysyvaan asuinmaahansa; taikka 2) hanen paluunsa kotimaahan tai pysyvain asuinmaahan
ei tosiasiassa ole mahdollista. Pykalan 2 momentin mukaan oleskelulupaa 1 momentin 2 koh-
dan perusteella ei myonnetd, jos ulkomaalaisen paluu jaa sen vuoksi toteutumatta, ettd han ei
suostu palaamaan kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa tai vaikeuttaa paluunsa jarjeste-

lya.

Ulkomaalaislain 52 § koskee oleskeluluvan myontamista yksilollisestd inhimillisestd syysté.
Pykalan 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetaan jatkuva oleske-
lulupa, jos oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta h&nen terveydentilansa, Suo-
meen syntyneiden siteiden tai muun yksilollisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti ote-
taan huomioon olosuhteet, joihin hén joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittuva asemansa.
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Ulkomaalaislain 59 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen saa
Suomen kansalaisuuden. Lain 107 8:ssd on s&adetty pakolaisaseman ja toissijaisen suojelu-
aseman lakkauttamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan henkilén pakolaisasema lakkautetaan,
jos han: 1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suojeluun; 2) menetetty-
aan kansalaisuutensa saa sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan; 3) saa toisen valtion kansa-
laisuuden ja voi turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suojeluun; 4) vapaaehtoisesti asettuu
asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jéi vainon pelosta; taikka 5) ei endd ole
suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hénesta tuli pakolainen, ovat lakanneet
olemasta.

Ulkomaalaislain 107 §:n 2 momentin mukaan henkilon toissijainen suojeluasema lakkaute-
taan, jos toissijaisen suojeluaseman myontdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet ole-
masta tai muuttuneet siind méaarin, ettei suojelua endi tarvita. Pyké&ldn 4 momentin mukaan
pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista harkittaessa tulee suorittaa yksi-
[61linen tutkinta.

Ulkomaalaislain 157 8:n 3 momentin mukaan muussa kuin lyhytaikaisessa tarkoituksessa
maahan tulevan Pohjoismaan kansalaisen on rekisteroitavé oleskelunsa siten kuin Pohjoismai-
den valilla véeston rekisterdinnistd on sovittu. K&ytdnndssa Suomeen muuttavan Pohjoismaan
kansalaisen on kéytava henkilokohtaisesti maistraatissa. Ulkomaalaislain 158 a ja 159 8:ssd on
puolestaan saddetty tarkemmin unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnista.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséadanto
Kansainvaliset velvoitteet
Yleissopimus kansalaisuudettomuuden véhentamisesta (1961)

Vuonna 1961 tehty yleissopimus kansalaisuudettomuuden véhentdmisesta (SopS 97/2008, jal-
jempéna yleissopimus kansalaisuudettomuuden véhentédmisestd) on tullut Suomessa voimaan
5.11.2008. Yhteensa 70 valtiota on sitoutunut siihen. Sen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan so-
pimusvaltio ei saa ottaa henkil6ltd kansalaisuutta pois, jos henkiltsté tulisi sen seurauksena
kansalaisuudeton.

Sen estamatta, mitd 8 artiklan 1 kappaleessa méaarataan (kielto jattdd kansalaisuudettomaksi),
sopimusvaltio voi 8 artiklan 3 kappaleen mukaan pidattad itselleen oikeuden ottaa henkildlta
pois tdmdan kansalaisuus, jos se allekirjoittaessaan tai ratifioidessaan tdman yleissopimuksen
tai liittyesséén siihen madrittelee pidattdvansi itselleen téllaisen oikeuden yhdell4 tai useam-
malla seuraavista perusteista, jotka siséltyvat kyseisella hetkelld valtion kansalliseen lainsaa-
dantéon: a) henkild on vastoin lojaliteettivelvoitettaan sopimusvaltiota kohtaan, i) sopimusval-
tion nimenomaisesta kiellosta huolimatta tehnyt palveluksia tai jatkanut palveluksien tekemis-
t4 jollekin toiselle valtiolle tai vastaanottanut palkkioita tai jatkanut palkkioiden vastaanotta-
mista joltain toiselta valtiolta tai ii) kdyttadytynyt tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion elin-
tarkeitd etuja; b) henkild on vannonut uskollisuudenvalan tai antanut virallisen uskollisuuden-
vakuutuksen jollekin toiselle valtiolle tai osoittanut selvésti paattaneensé olla osoittamatta us-
kollisuutta sopimusvaltiota kohtaan.

Sopimusvaltio ei 8 artiklan 4 kappaleen mukaan kaytd 3 kappaleessa sallittua oikeutta ottaa
pois kansalaisuus muutoin kuin lain mukaisesti, ja laissa saddetddn asianomaisen henkilon oi-
keudesta oikeudenmukaiseen kasittelyyn tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa toi-
mielimessa.

Sopimusvaltio ei 9 artiklan mukaan voi ottaa henkilon tai henkiléryhman kansalaisuutta pois
rodun tai etnisten, uskonnollisten tai poliittisten syiden perusteella.
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Suomi ei ole tehnyt mitd&n varaumia kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan yleis-
sopimuksen artikloihin.

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisjarjeston (UNHCR) asiantuntijakokouksen paatelmié

UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen paatelmissa (UNHCR Expert
Meeting Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting
from Loss and Deprivation of Nationality 2013) on tulkittu kansalaisuudettomuuden vahenta-
mistd koskevaa yleissopimusta seuraavasti.

Kansalaisuudettomuuden véhentdamistd koskeva yleissopimus ei sisélld kansalaisuudettoman
madritelm&&. Se siséltyy toiseen kansalaisuudettomia koskevaa yleissopimukseen: vuoden
1954 yleissopimukseen valtiottomien henkildiden oikeusasemasta (SopS 80/1968, Suomessa
voimaan 8.1.1969). Tuon sopimuksen 1 artiklan mukaan valtioton (kansalaisuudeton) henkil®
tarkoittaa henkil6a, jota ei mikéén valtio lainsdadanténsé perusteella pida kansalaisenaan. Té-
ma vakiintunut maaritelmé on myds kansalaisuudettomuuden véhentamista koskevan yleisso-
pimuksen taustalla.

Arvioidessaan sitd, jaisikd henkilé kansalaisuuden menettdmisen seurauksena kansalaisuudet-
tomaksi, valtion on selvitettava, onko henkildlld kansalaisuuden menettdessaan toista kansa-
laisuutta, ei sitd, voisiko han saada kansalaisuuden tulevaisuudessa. Henkiléa ei voida pitéa
tietyn valtion kansalaisena pelkéstaan tdmén valtion kansalaisuuslakia koskevan tulkinnan pe-
rusteella, jos kyseisen valtion toimivaltaiset viranomaiset itse Kieltdytyvat tunnustamasta hanté
kansalaisekseen.

Kansalaisuuden menettdmisen on perustuttava lakiin, ja sen on oltava sit4 koskevien sdannds-
ten perusteella ennakoitavaa. Kansalaisuuden menettamistd koskevaa saanngsta ei voida séé-
t4a eika soveltaa taannehtivasti. Kun harkitaan kansalaisuuden menettdmista tiettyjen tekojen
perusteella, on sovellettava tekohetkelld voimassa ollutta lainsaddant6d. Jos kansalliseen lakiin
lisdtd&n uusi peruste kansalaisuuden menettdmiselle, siihen on siséllytettdvd myos siirtymé-
sdannos, jotta henkild ei voisi menettdd kansalaisuutta sellaisten tekojen tai tosiseikkojen pe-
rusteella, jotka eivét niiden ajankohtana olleet peruste kansalaisuuden menettdmiselle.

Kansalaisuuden menettaminen ei saa sen enempaa laissa kuin kaytanndssa perustua minkaan-
laiselle kielletylle syrjinnélle.

Kun arvioidaan kansalaisuuden menettdmisen vaikutusta yksiloon, on kiinnitettdvd huomiota
siihen, miten vahva side henkil61la on kyseiseen valtioon, mm. onko han syntynyt valtion alu-
eella, kuinka kauan han on oleskellut sielld, mitd perhesiteita hanella on, onko hanell4 ollut ta-
loudellista toimintaa, sekd onko hén integroitunut kielellisesti ja kulttuurisesti. My0s teosta
kuluneella ajalla on merkitystd, kun arvioidaan sitd, oikeuttaako teon vakavuus kansalaisuuden
poistamisen. Mitd pidempi aika teosta on kulunut, sitd vakavampi sen olisi oltava, jotta kansa-
laisuus voitaisiin poistaa sen perusteella. Joillakin valtioilla on sen vuoksi maaraaikoja sille,
milloin kansalaisuuden menettdmisesta on viimeistain paatettava.

Kansalaisuuden menettdmiseen pitaisi liittyd tdydet menettelytakeet, joihin kuuluu myos oike-
us tulla kuulluksi tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa elimessa. Henkil6lla, jota
kansalaisuuden menettdminen koskee, on oikeus saada paatos kirjallisena, mukaan lukien pe-
rustelut kansalaisuuden menettdmiselle. Kansalaisuuden menettdmista koskevien paatdsten on
tultava voimaan vasta sitten, kun kaikki oikeusturvakeinot on kéytetty.

Kansalaisuudettomuuden vahentdmista koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 3 kappaleen sa-
namuoto "vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeita etuja” viittaa siihen, etta kyseessa
on oltava perustavanlaatuinen uhka valtion jarjestykselle. Se, ettd kyseessd ovat nimenomaan
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valtion "elintarkedt edut”, nostaa kynnyksen vield korkeammalle kuin "kansalliset edut”. Val-
tion elintarkeiden etujen vakava vaarantaminen voisi kasittdd sellaisia rikoksia kuin maanpe-
toksen / valtiopetoksen, vakoilun seké terrorismirikoksia. Kun otetaan huomioon, ettd kyse on
vakavista rikoksista, kansalaisuuden menettamisté koskevan menettelyn pitdisi seurata ainoas-
taan siitd, ettd syyllistyminen téllaiseen rikokseen on todettu rikostuomioistuimessa. Sen jéal-
keen toimivaltainen viranomainen, mieluiten tuomioistuin, péattdisi kansalaisuuden menetté-
misesta.

Yhteenveto kansalaisuudettomuuden véhentamistd koskevasta yleissopimuksesta

Kansalaisuudettomuuden véhentamistd koskevan yleissopimuksen mukaan paasaantd on se,
ettd kansalaisuutta ei saa ottaa pois, jos henkildsta tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.
Suomella ei ole ollut silloin, kun kansalaisuudettomuuden vahentdmista koskeva yleissopimus
on ratifioitu, sellaista kansallista lainsdadant6d, jonka perusteella Suomi olisi voinut ilmoittaa
poikkeavansa tastd kansalaisuudettomuuden kiellosta. Sen vuoksi kansalaisuudettomuuden
kielto sitoo Suomea. Kansalaisuudettomuuden véhentamista koskevassa yleissopimuksessa on
nimenomainen maarays myads siitd, ettd sopimusvaltio ei voi ottaa kansalaisuutta pois rodun
tai etnisten, uskonnollisten tai poliittisten syiden perusteella. Sopimuksessa mainittu kayttay-
tyminen tavalla, joka "vakavasti vaarantaa valtion elintarkeité etuja”, voisi k&sittaa sellaisia ri-
koksia kuin maanpetoksen, valtiopetoksen, vakoilun seka terrorismirikoksia.

Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta (1997)

Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta vuodelta 1997 (SopS 94/2008, jaljempané kan-
salaisuusyleissopimus) on tullut Suomessa voimaan 1.12.2008. Siihen on sitoutunut yhteensa
21 Euroopan valtiota. Sen 4 artiklan mukaan kunkin sopimusvaltion kansalaisuutta koskevat
madrdykset perustuvat seuraaviin periaatteisiin: a) jokaisella on oikeus kansalaisuuteen, b)
kansalaisuudettomuutta valtetdan, c) keneltdk&an ei mielivaltaisesti oteta pois kansalaisuutta,
d) avioliitto tai avioliiton purkautuminen sopimusvaltion kansalaisen ja ulkomaalaisen vélill&
tai jommankumman puolison kansalaisuuden muuttuminen avioliiton aikana ei automaattisesti
vaikuta toisen puolison kansalaisuuteen.

Sopimusvaltion kansalaisuutta koskeviin maarayksiin ei 5 artiklan 1 kappaleen mukaan saa si-
séltya eroja tai kaytantoja, jotka merkitsevat sukupuoleen, uskontoon, alkuperaén, ihonvériin
tai kansalliseen tai etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintdd. Kutakin sopimusvaltiota ohjaa 5
artiklan 2 kappaleen mukaan sen kansalaisten syrjinnén kiellon periaate riippumatta siitd,
ovatko ndmad valtion kansalaisia syntymén perusteella, vai ovatko he saaneet valtion kansalai-
suuden mySéhemmin.

Sopimusvaltio ei voi 7 artiklan 1 kappaleen mukaan séatda valtionsisdisessa lainsdéddannos-
sdan kansalaisuuden menettdmisesta suoraan lain nojalla tai sopimusvaltion aloitteesta muu-
toin kuin seuraavissa tapauksissa: a) henkild saa vapaaehtoisesti jonkin toisen valtion kansa-
laisuuden, b) henkilé on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti, anta-
malla vadria tietoja tai salaamalla olennaisen seikan, c) henkil6é on palvellut vapaaehtoisesti
vieraan valtion puolustusvoimissa, d) henkil kayttaytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa so-
pimusvaltion elintdrkeitd etuja, e) sopimusvaltion ja sen ulkomailla asuvan kansalaisen valilt4
puuttuu todellinen yhteys, f) jos lapsen ollessa alaikdinen todetaan, etta valtionsisaisessé lain-
sd&dannossa sééadetyt edellytykset, joiden nojalla sopimusvaltion kansalaisuus on saatu, eivét
enéé tayty, g) jos lapsi adoptoitaessa saa jommankumman adoptiovanhemman tai molempien
adoptiovanhempien vieraan valtion kansalaisuuden tai hanelld on tdma kansalaisuus.

Sopimusvaltio voi 7 artiklan 2 kappaleen mukaan s&étad, ettd sen kansalaisuuden menettavien
vanhempien lapset menettavat myos sopimusvaltion kansalaisuuden lukuun ottamatta 7 artik-
lan 1 kappaleen c ja d kohdan kattamia tapauksia (vapaaehtoinen palvelu vieraan valtion puo-
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lustusvoimissa tai kdyttaytyminen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkei-
t4 etuja). Lasten ei kuitenkaan tule menettdd sopimusvaltion kansalaisuutta, jos toinen van-
hemmista sdilyttaa sen.

Sopimusvaltio ei voi 7 artiklan 3 kappaleen mukaan séatda valtionsisdisessa lainsdadannos-
sdan kansalaisuuden menettdmisestd 7 artiklan 1 ja 2 kappaleen nojalla, jos henkildsta tulisi
sen seurauksena kansalaisuudeton, lukuun ottamatta 7 artiklan 1 kappaleen b kohdassa mainit-
tuja tapauksia. Sopimusvaltio voisi siten jattdd kansalaisuudettomaksi ainoastaan sellaisen
henkilon, joka on saanut sen kansalaisuuden toimimalla petollisesti, antamalla vaaria tietoja
tai salaamalla olennaisen seikan.

IV luku sisaltdd méaardyksia kansalaisuuteen liittyvistd menettelyistd: 10-13 artiklan mukaan
kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd sen kansalaisuuden saamiseen, sailyttdmiseen, menettdmi-
seen, takaisinsaamiseen tai todistamiseen liittyvat hakemukset kasitella&n kohtuullisessa ajas-
sa, paatokset sisaltavat Kirjalliset perustelut, paatokset mahdollistavat hallinnollisen tai oikeu-
dellisen muutoksenhaun valtionsisdisen lainsadddnnén mukaisesti ja maksut ovat kohtuulliset.
Kukin sopimusvaltio varmistaa 13 artiklan 2 kappaleen mukaan, ett& hallinnolliseen tai oikeu-
delliseen muutoksenhakuun liittyvat maksut eivat muodosta estetté hakijoille.

Y11& mainitut artiklat sitovat Suomea, koska Suomi on tehnyt varaumia ainoastaan 21 ja 22 ar-
tiklaan, jotka koskevat asevelvollisuutta monikansalaisuustapauksissa.

Kansalaisuuden mielivaltaisen poistamisen kielto

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen valmisteluasiakirjan (Explanatory Report to the
European Convention on Nationality) mukaan 4 artiklan ¢ kohdan mukainen mielivaltaista
kansalaisuuden poistamista koskeva kielto merkitsee sitd, ettd kansalaisuuden poistamisen on
oltava ennakoitavaa, oikeasuhtaista ja lakiin perustuvaa. Kansalaisuutta ei voida poistaa mil-
14én sellaisella perusteella, joka on mainittu syrjinnan kieltoa koskevan 5 artiklan 1 kappalees-
sa. Kansalaisuuden saamisen perusteellakaan ei pitdisi olla merkitystd, eikd kansalaistettuja
henkil6itd saisi asettaa eri asemaan kuin valtion syntyperéisid kansalaisia. Liséksi kansalai-
suuden poistamiseen tulee liittyd 1V luvun mukaiset menettelylliset takeet. Kansalaisuutta
koskevat paatokset on perusteltava kirjallisesti, ja niihin on voitava hakea muutosta.

P&&toksessd on véhintdén ilmoitettava sen oikeudelliset ja tosiasialliset perusteet. Kirjallisia
perusteluja ei kuitenkaan tarvita, jos kyse on pelkdstddn sen rekisterdinnista, ettd henkild on
saanut tai menettanyt kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Jos paatokset liittyvat kansalliseen
turvallisuuteen, vahimmaismaara tietoa riittaa.

Muutoksenhaun osalta keskeistd on se, ettd kansalaisuutta koskevista paatoksista voi valittaa.
Sopimusvaltiot voivat sisdisessé lainsaddanndssaan paattda menettelyn yksityiskohdista.

Vapaaehtoinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa

7 artiklan 1 kappaleen ¢ kohta kattaa vapaaehtoisen palvelun missé tahansa ulkomaisissa puo-
lustusvoimissa riippumatta siitd, onko kyseessa osa jonkin ulkomaisen valtion puolustusvoi-
mia. Sopimuskohdassa tarkoitetaan toimintaa ammattisotilaana. Henkil0n ei katsota palvelleen
ulkomaisissa puolustusvoimissa, jos hdn on ennen kansalaisuuden saamista palvellut silloisen
kansalaisuusvaltionsa puolustusvoimissa. Ulkomaisissa puolustusvoimissa palveluna ei liséksi
pidetd sitd, ettd henkild osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon kansalaisuusvaltionsa puoles-
ta. Sopimuksen kohta ei niin ikdén sovellu toisen valtion puolustusvoimissa suoritettavaan va-
paaehtoiseen palveluun, joka perustuu valtioiden véliseen sopimukseen. Jos valtio saatéa kan-
salaisuuden menettamisesté silla perusteella, ettd henkild on vapaaehtoisesti palvellut vieraan
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valtion puolustusvoimissa, sen on itse maariteltava tarkemmin, milloin tatd perustetta sovelle-
taan.

Valtion elintdrkeiden etujen vakava vaarantaminen

Sopimuksen sanamuoto "kayttaytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintér-
keitd etuja” on otettu kansalaisuudettomuuden véhentdmistd koskevan yleissopimuksen 8 ar-
tiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdasta. Téllainen kdyttaytyminen sisaltdd maanpetoksen
tai valtiopetoksen ja muun sellaisen toiminnan, joka kohdistuu kyseisen valtion elintarkeita
etuja vastaan (esimerkiksi tydskentelyn ulkomaiselle salaiselle palvelulle), mutta se ei muu-
toin sisaltdisi kaikkia vakavimpiakaan rikoksia: "but would not include criminal offences of a
general nature, however serious they might be".

Sopimusvaltio voi 7 artiklan 2 kappaleen mukaan saatéa, ettd lapset, mukaan lukien adop-
tiolapset, seuraavat vanhempiaan kansalaisuuden menettamisessd. Siitd on kuitenkin kaksi
poikkeusta: jos vanhemmat menettdvat kansalaisuutensa 7 artiklan ¢ tai d kohdan perusteella,
kansalaisuuden menettdmista ei sovelleta lapsiin, koska vanhempien kéyttaytymisesta ei pitdi-
si johtua seurauksia lapsille. Liséksi lapsi ei menetd kansalaisuuttaan, jos ainakin toinen van-
hemmista sdilyttdd kyseisen valtion kansalaisuuden.

Ainoa kansalaisuudettomuuden mahdollistava poikkeus koskee 7 artiklan 1 kappaleen b koh-
taa: kansalaisuuden menettamista sill& perusteella, ettd se on saatu toimimalla petollisesti, an-
tamalla vadria tietoja tai salaamalla olennainen seikka. Kansalaisuudettomuuden kielto on si-
ten laajempi kuin kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan yleissopimuksen 8 artiklas-
sa.

Y hteenveto eurooppalaisesta kansalaisuusyleissopimuksesta

Kansalaisuusyleissopimus rajoittaa kansalaisuuden poistamista seuraavasti. Kansalaisuuden
poistaminen ei saa olla mielivaltaista, vaan sille on oltava ennakoitavat, laissa sdddetyt perus-
teet, ja sen on oltava myds suhteellisuusperiaatteen mukaista. Se ei saa rikkoa syrjinnén kiel-
toa, eikd syntyméssddn kansalaisuuden saaneita pitdisi asettaa eri asemaan kuin niitg, jotka
ovat saaneet kansalaisuuden my6hemmin. Lisdksi on huolehdittava menettelyllisista takeista,
kuten siitd, ettd kansalaisuuden menettdmistd koskeva paatos sisaltaa kirjalliset perustelut ja
siihen voi myds hakea muutosta. Kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa kansalaisuuden pois-
tamisen, jos henkil6 on palvellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa tai kayt-
taytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintdrkeitd etuja. Ainoastaan joitakin
rikoksia voitaisiin pitdd valtion elintirkeiden etujen vakavana vaarantamisena: niitd olisivat
esimerkiksi valtiopetos, maanpetos ja vakoilu. Lapset eivat voi menettdd kansalaisuutta, vaik-
ka heidén vanhempansa menettéisi sen sill& perusteella, ettd han on k&yttaytynyt valtion elin-
tarkeitd etuja vakavasti vaarantavalla tavalla. Ketdan ei voida jattdd kansalaisuudettomaksi,
vaikka hén olisi syyllistynyt tekoon, jolla han olisi vakavasti vaarantanut valtion elintarkeitd
etuja.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (1966)
Vuonna 1966 tehty kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleisso-
pimus (SopS 8/1976, jaljempénd KP -sopimus) on tullut Suomessa voimaan 23.3.1976. Siihen
on sitoutunut yhteensé 169 valtiota.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu 2 artiklan 1 kappaleen mukaan kunnioittamaan ja takaamaan

jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsa kuuluvalle yksil6lle KP -sopimuksessa tunnus-
tetut oikeudet ilman mink&é&nlaista rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliit-

21



LUONNOS

tiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, omaisuuteen,
syntyper&én tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Jokainen sopimusvaltio sitoutuu 2 artiklan 3 kappaleen mukaan: a) varmistamaan, ettéd jokai-
sella henkildlla, jonka KP -sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on
kaytettavissadn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa
olevat henkil6t; b) varmistamaan, ettd se joka turvautuu sellaiseen oikeusturvakeinoon, saa oi-
keutensa ratkaistuksi toimivaltaisen oikeudellisen, hallinnollisen tai lakiasaatavan viranomai-
sen tai muun valtion oikeusjarjestyksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen toimesta, seké
kehittdméén oikeuskeinojen kayttomahdollisuuksia; ¢) varmistamaan, ettd toimivaltaiset vi-
ranomaiset panevat taytdntoon sellaisten oikeuskeinojen perusteella annetut paatokset.

Ketéan ei 15 artiklan 1 kappaleen mukaan ole pidettava syypaéna rikokseen sellaisen teon tai
laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut tekohetkelld kansallisen tai kansainvélisen lainsadadan-
ndn mukaan rikos. Rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistusta
ei saa madratd. Jos rikoksenteon jélkeen lailla saddetdén sovellettavaksi lievempi rangaistus,
rikoksentekijan tulee paasté tasta osalliseksi. Mikaan 15 artiklassa ei 2 kappaleen mukaan esté
ryhtymastd oikeudenkayntiin henkildd vastaan tai tuomitsemasta héntd rangaistukseen teosta
tai laiminlydnnistd, joka kansainvélisen oikeusyhteison hyvaksymien yleisten oikeusperiaat-
teiden mukaan oli tekohetkell& rikollinen teko.

KP -sopimuksen 17 artiklan 1 kappaleen mukaan kenenkaén yksityiselamaan, perheeseen, ko-
tiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eika suorittaa hédnen kun-
niaansa ja mainettaan loukkaavia hyokkayksia. Jokaisella on 2 kappaleen mukaan oikeus lain
suojaan tallaista puuttumista tai tallaisia hyokkéayksié vastaan.

Kaikki ihmiset ovat 26 artiklan mukaan oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman
minkadnlaista syrjintaa yhtaldiseen lain suojaan. Tésséd suhteessa tulee kieltda kaikki syrjinta ja
taata kaikille henkil6ille yhtéldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kie-
leen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuper&én, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjinta vastaan.

Suomi ei ole tehnyt varaumia ylla mainittuihin artikloihin, joten ne sitovat Suomea. Suomi on
siten KP -sopimuksen myota sitoutunut siihen, ettd se takaa KP -sopimuksessa tunnustetut oi-
keudet jokaiselle oikeuspiiriinsa kuuluvalle yksildlle ilman mink&énlaista syrjintdd. Sopimus-
valtiot ovat sitoutuneet varmistamaan, ettd henkil6ll&, jonka oikeuksia ja vapauksia on loukat-
tu, on kaytettavissadn tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkil6t. Rikoksen tekohetkelld sovellettavaa rangaistusta ankarampaa rangaistus-
ta ei saa maaratd. Kenenkéan yksityiselamaén tai perheeseen ei saa mielivaltaisesti tai laitto-
masti puuttua. Jokaisella on oikeus lain suojaan tallaista puuttumista vastaan. Kaikki ihmiset
ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&anlaista syrjintad yhtélaiseen
lainsuojaan.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989)

Vuonna 1989 tehty yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 60/1991, jaljempéna lapsisopimus)
on tullut Suomessa voimaan 21.8.1991. Siihen on sitoutunut yhteensa 196 valtiota.

Lapsisopimuksessa tarkoitetaan lapsella 1 artiklan mukaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil64,
ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikaisyytta saavuteta aikaisemmin.

Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat lapsisopimuksessa tunnustetut oikeudet 2 artiklan 1
kappaleen mukaan kaikille niiden lainkayttovallan alaisille lapsille ilman mink&&nlaista lap-
sen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kie-
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leen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen al-
kuperéén, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdan tai muuhun seikkaan perustuvaa erotte-
lua. Sopimusvaltiot ryhtyvat 2 kappaleen mukaan kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaak-
seen, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnéltd ja rangaistukselta, jotka perustuvat hanen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjdsentensa asemaan, toimintaan, mie-
lipiteisiin tai vakaumuksiin.

Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on 3 artiklan 1 kappaleen mukaan ensisi-
jaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsi on 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rekister6itavé heti syntyménsa jalkeen, ja hanelld on
syntymastadn lahtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sek& mikali mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heidén hoidettavanaan. Sopimusvaltiot sitoutuvat 8 artiklan 1 kappaleen
mukaan kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttad henkilollisyytensd, myos kansalaisuutensa,
nimensa ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsaddanndssa niistda madrataan ilman, ettd niihin
puututaan laittomasti.

Suomi ei ole tehnyt lapsisopimukseen mitd&n varaumia, joten yll& mainitut artiklat sitovat
Suomea. Lapsisopimuksen mukaisesti alle 18-vuotias henkild, joka ei ole taysi-ikdinen, on
lapsi. Sopimusvaltiot takaavat lapsisopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayt-
tovallan alaisille lapsille ilman mink&anlaista erottelua. Kaikissa toimissa, jotka koskevat lap-
sia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsella on oikeus kansalaisuuteen. Sopi-
musvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttda henkil6llisyytensd, myds kansa-
laisuutensa.

Euroopan ihmisoikeussopimus (1950)

Vuonna 1950 tehty Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999) on tullut Suomessa voi-
maan 10.5.1990. Siihen on sitoutunut yhteensa 47 valtiota.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla koskee oikeutta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. Jokaisella on 6 artiklan 1 kappaleen mukaan oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oi-
keudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péaétetdan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan tai h&nt4 vastaan nostetusta rikossyytteestd. Padtds on annettava julkisesti, mutta leh-
distolta ja yleisoltd voidaan kieltdd paasy koko oikeudenkayntiin tai osaan siitd demokraattisen
yhteiskunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai kansallisen turvallisuuden vuoksi nuorten hen-
kildiden etujen tai osapuolten yksityiseldaman suojaamisen niin vaatiessa, tai siind maarin kuin
tuomioistuin harkitsee ehdottoman vélttamattomaksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus louk-
kaisi oikeudenmukaisuutta.

Jokaista rikoksesta syytettyd on 6 artiklan 2 kappaleen mukaan pidettava syyttomand, kunnes
hé&nen syyllisyytensa on laillisesti ndytetty toteen.

Sopimuksen 7 artikla koskee periaatetta "ei rangaistusta ilman lakia". Ketdén ei ole pidettava
syypaana rikokseen sellaisen teon tai laiminlyénnin perusteella, joka ei ollut tekohetkell& kan-
sallisen lainsd&ddannon tai kansainvalisen oikeuden mukaan rikos. 7 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan rikoksen tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa
madratd. Mikaan 7 artiklassa ei 2 kappaleen mukaan estd ryhtymésté oikeudenkéyntiin henki-
164 vastaan ja tuomitsemasta hanta rangaistukseen teosta tai laiminlyonnistd, joka sivistyskan-
sojen hyvaksymien yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti oli tekohetkella rikollinen teko.
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Sopimuksen 8 artikla koskee oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. Jokaisel-
la on 8 artiklan 1 kappaleen mukaan oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsa, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat 8 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan saa puuttua tdman oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttamatonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epéjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Sopimuksen13 artikla koskee oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. Jokaisella, jonka Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava
kaytettavissadn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessé siinakin tapaukses-
sa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t.

Sopimuksen 14 artikla siséltdd syrjinnén kiellon. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnus-
tetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen, ro-
tuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, synty-
perdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Seitseménnen lisdpoytakirjan 4 artikla sisaltdd kiellon syytta4 ja rangaista kahdesti. Ketéén ei
4 artiklan 1 kappaleen mukaan saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai
rangaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. Edellisen kappa-
leen madréaykset eivat 2 kappaleen mukaan estd ottamasta juttua uudelleen tutkittavaksi asian-
omaisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti, jos on ndytt6a uusista tai vas-
ta esiin tulleista tosiseikoista tai jos aiemmassa prosessissa on tapahtunut sellainen perustavaa
laatua oleva virhe, joka voisi vaikuttaa lopputulokseen.

Suomi on tehnyt varauman 6 artiklan 1 kappaleeseen suullista késittelya koskevalta osalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytantoa

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on viime vuosien oikeuskaytdnndssaan kasitellyt sitd, onko
kansalaisuuden poistaminen rikkonut henkilon 8 artiklan mukaista oikeutta nauttia yksityis- ja
perhe-el&mén kunnioitusta. Lisaksi se on kasitellyt seitsemannen lisapdytakirjan 4 artiklaan si-
séltyvad kieltoa syytté ja rangaista kahdesti.

K2 v. Iso-Britannia (paatos 9.3.2017 42387/13)

K2 v. Iso-Britannia on ensimmadinen tapaus, jossa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ké&si-
tellyt kansalaisuuden poistamista terrorismin perusteella ja kansallisen turvallisuuden yhtey-
dessd. Valittaja oli Sudanin kansalainen, joka oli vuonna 1982 syntynyt Sudanissa ja asui siel-
1& myos silloin, kun hé&nen valituksensa oli vireilla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.
Valittaja oli muuttanut Isoon-Britanniaan lapsena ja saanut kansalaistamalla Ison-Britannian
kansalaisuuden vuonna 2000. Han oli vuonna 2009 pidatettyna ja syytettyna liittyen Israelin
vastaisiin protesteihin. Hénet vapautettiin takuuehdoilla, mutta han poistui niiden vastaisesti
Isosta-Britanniasta. Turvallisuusviranomaisen tietojen mukaan han matkusti Somaliaan, jossa
hé&n osallistui terrorismiin ja Al-Shabaab-jéarjestéon liittyvadn toimintaan, ja sieltd edelleen
Sudaniin huhti- tai toukokuussa 2010.

Valittajalle ilmoitettiin kesakuussa 2010 Kirjeitse, ettd sisaministeri aikoi poistaa hanelta Ison-
Britannian kansalaisuuden vuoden 1981 kansalaisuuslain 40 §:n 2 momentin nojalla. Méaarays
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allekirjoitettiin kesdkuussa 2010. Samalla valittajalle ilmoitettiin my6s maahantulokieltoa
koskevasta paitoksestd, jonka perusteena oli hdnen osallistumisensa terrorismiin liittyvaan
toimintaan ja se, ettd hanelld oli yhteyksia &ari-islamisteihin. Valittaja haki muutosta kum-
paankin paatokseen. Koska kansalaisuuden poistamista koskeva péatds perustui osittain sellai-
siin tietoihin, jotka olivat kansallisen turvallisuuden vuoksi salassa pidettavid, siihen oli haet-
tava muutosta maahanmuutto-asioiden erityistuomioistuimelta (Special Immigration Appeal
Commission, SIAC). Sen menettelyssd asianosainen tai hdnen avustajansa ei saa ndhda salassa
pidettdvad aineistoa, mutta yksi tai useampi itsendinen, turvallisuusselvitetty asianajaja (eri-
tyisasianajaja, "special advocates') nimitetadn toimimaan asianosaisen puolesta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin viittasi oikeuskaytantoonsa ja totesi, ettd kansalaisuuden
mielivaltainen myontdméttd jattdminen saattaisi tietyissa tilanteissa vaikuttaa henkilon yksi-
tyiselamadn. Sama koskee kansalaisuuden poistamista, koska se voisi merkitd samanlaista—
ellei suurempaa—puuttumista yksilon oikeuteen nauttia yksityiseldméan ja perhe-eldman kunni-
oitusta.

Arvioitaessa, onko kansalaisuus poistettu 8 artiklan vastaisesti, on kiinnitettdva huomiota sii-
hen, a) onko kansalaisuus poistettu mielivaltaisesti ja b) mita seurauksia siitd on ollut valitta-
jalle. Arvioidessaan sit4, onko kansalaisuus poistettu mielivaltaisesti, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota siihen: i. onko kansalaisuus poistettu lain mukaisesti; ii.
ovatko viranomaiset toimineet huolellisesti ja viivytyksettd, iii. onko kansalaisuuden poistami-
seen liittynyt valttdméattdmat menettelylliset takeet, mukaan lukien oikeus muutoksenhakuun.

Menettelyllisten takeiden osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd valittajalle oli
annettu tieto julkisesta ndytostd héntd vastaan. Liséksi oli nimetty erityisasianajajat kasittele-
madn salassa pidettdvad aineistoa. Oikeudenkaynti ulkomailta k&sin saattaisi olla ongelmalli-
nen 8 artiklan kannalta, jos voitaisiin osoittaa, etta henkil® ei olisi voinut ohjeistaa lakimiehi-
adn tai esittad nayttéa ulkomailla ollessaan. Téssa tapauksessa valittajalla oli kuitenkin ollut
kaytdssaan useita keinoja pitaé yhteytta lakimiehiinsd. Maahanmuuttoasioiden erityistuomiois-
tuin (SIAC) oli arvioinut, ettd tapauksessa oli rikosoikeudellisen kynnyksen mukainen ndytto
(reaching the criminal standard of proof) valittajan osallistumisesta terrorismiin liittyvaan
toimintaan Somaliassa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kiinnitti huomiota myds siihen, et-
t& valittaja oli itse paattanyt poistua maasta takuuehtojen vastaisesti.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd kansalaisuuden poistaminen ei tassa tapaukses-
sa ollut mielivaltaista. Arvioidessaan, mitd seurauksia kansalaisuuden poistamisesta oli valitta-
jalle, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi puolestaan, ettd valittaja ei jadnyt kansalaisuu-
dettomaksi ja hdnelle oli mydnnetty Sudanin passi. Han oli poistunut Iso-Britanniasta vapaa-
ehtoisesti, hdnen vaimonsa ja lapsensa eivat endéd asuneet Iso-Britanniassa ja he saattoivat
kayda ja myds asua Sudanissa, ja hanen muutkin perheenjasenensa pystyivat kdymaan hénen
luonaan melko usein. Han ei ollut esittdnyt nayttda siitd, ettd héan olisi joutunut lentokieltolis-
talle.

Valitus hylattiin 8 artiklaa koskevalta osin ilmeisen perusteettomana. Valittaja vetosi my6s
siihen, ettd kansalaisuuden poistaminen olisi rikkonut 14 artiklan mukaista syrjinnan kieltoa,
koska hanta oli kaksoiskansalaisena kohdeltu eri tavalla kuin sellaista Ison-Britannian kansa-
laista, jolla ei ollut toista kansalaisuutta. Talta osin tutkittavaksi ottamisen edellytykset eivat
tyttyneet sen vuoksi, ettd valittaja ei ollut turvautunut kaikkiin kansallisiin oikeussuojakei-
noihin ennen kysymyksen tuomista Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen.

Ramadan v. Malta (tuomio 21.6.2016 76136/12)

Ramadan v. Malta -asiassa annettu tuomio on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ensim-
madinen ratkaisu, jossa on kasitelty kansalaisuuden poistamista ja niit& ndkokohtia, joihin sen
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yhteydessa on kiinnitettdvd huomiota. Valittaja oli Egyptissa syntynyt henkild, jolla oli alun
perin Egyptin kansalaisuus ja joka asui asiaa késiteltdessa edelleen Maltalla. Han oli saanut
Maltan kansalaisuuden silla perusteella, ettd hdn solmi vuonna 1993 avioliiton Maltan kansa-
laisen kanssa. Kumpikaan valtio, Egypti tai Malta, ei tuolloin sallinut kaksoiskansalaisuutta.
Maltalainen tuomioistuin katsoi vuonna 1998, ettd kyseessa oli lumeavioliitto; valittaja ei ha-
kenut tuomioon muutosta. Valittaja meni uudestaan naimisiin vuonna 2003 Vengjan kansalai-
sen kanssa ja esitti vaimonsa asian yhteydessé pyynnostd kopion padtoksestd, joka koski hé-
nen aiemman avioliittonsa mitatdintid. Viranomaiset poistivat haneltd Maltan kansalaisuuden
vuonna 2007 silla perusteella, ettd han oli saanut sen petollisin keinoin, solmimalla lu-
meavioliiton.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettei kansalaisuuden poistaminen ollut mielivaltais-
ta: se perustui lakiin ja siihen liittyi valttdméattomat menettelylliset takeet, kuten se, ettd valit-
tajaa oli kuultu. Vaikka ei ollut selvad, ettd viranomaiset olisivat tdssa tapauksessa toimineet
huolellisesti ja viivytyksettd, viiveesta ei kuitenkaan ollut aiheutunut haittaa valittajalle, joka
oli hydtynyt tilanteesta. Liséksi ne seuraukset, joista oli valitettu, johtuivat pitkélti valittajan
omasta toiminnasta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin Kiinnitti huomiota myds siihen, etta
valittajaa ei oltu poistamassa Maltalta. Han asui yh& Maltalla ja harjoitti siell liiketoimintaan-
sa. Hén saattoi hakea tyo- ja oleskelulupaa ja mahdollisesti myéhemmin kansalaisuutta. Valit-
taja ei liséksi ollut osoittanut, ett4 han olisi menettdnyt Egyptin kansalaisuuden tai ettd hén ei
voisi saada sitd takaisin.

A & B v. Norja (tuomio 15.11.2016 24130/11 ja 29758/11)

A & B v. Norja -tapauksessa antamassaan tuomiossa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
kéasitellyt hallintomenettelyn suhdetta rikosprosessiin seka kieltoa syyttda ja rangaista kahdes-
ti. Valittajat A ja B eivét olleet ilmoittaneet satojen tuhansien eurojen arvoisia tuloja, joita he
olivat saaneet osakekaupoilla, eivétka he olleet maksaneet niista veroja. Heille oli maaréatty
sen vuoksi hallinnollisessa menettelyssé veroseuraamukset, 30 %:n veronkorotukset, minka li-
séksi heidéat oli rikosprosessissa tuomittu vankeusrangaistuksiin torkeistd veropetoksista. Va-
littajien mukaan heité olisi siten syytetty ja rangaistu kahdesti saman teon johdosta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd valtion on Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen seitsemannen lisdpoytékirjan 4 artiklan perusteella huolehdittava siitd, ettd ketdén
ei syytetd ja rangaista kahdesti. Siihen, mill& keinoin se toteutuu, jaa kuitenkin kansallista p&a-
tOsvaltaa. Sopimusvaltiot voivat itse paattaé oikeusjarjestelménsa yksityiskohdista.

Varmin tapa huolehtia siité, ettei ketd&n syytetd ja rangaista kahdesti, on yksi ja yhtendinen
prosessi. Sopimuksen 4 artikla ei silti sulje pois erillisid menettelyja, kunhan tietyt edellytyk-
set tayttyvat. Valtio voi kéyttda toisiaan taydentdvid seuraamuksia vastauksena sosiaalisesti
moitittavaan kayttdytymiseen. Eri prosessien on kuitenkin muodostettava toisiaan taydentéva
kokonaisuus. Liséksi eri seuraamukset eivét saa yhdessa kuormittaa yksiloa suhteettomasti.

Menettely ei rikkoisi kaksoisrangaistuksen kieltoa, jos silla olisi riittdva aineellinen ja ajalli-
nen yhteys rikosprosessiin ja menettelyt muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden, jossa moi-
tittavaa toimintaa kasitelladn ennakoitavalla ja suhteellisuusperiaatteen mukaisella tavalla.

Menettelyilla on riittdva aineellinen yhteys, jos seuraavat edellytykset tayttyvat: Eri menette-
lyill& on toisiaan tdydentdvat tarkoitukset. Niissa kasitelladn konkreettisesti moitittavan kayt-
taytymisen eri ulottuvuuksia. Hallinnollisilla sanktioilla ei tavoitella toistamiseen samoja sosi-
aalisia padmaaria kuin rikosoikeudellisilla seuraamuksilla. Toiseksi kahden menettelyn aloit-
taminen saman teon johdosta on ennakoitavaa—seké lain ettd kdytannon perusteella. Kolman-
neksi ndyttod ei koota eiké arvioida kahteen kertaan. Ensimmaisessa menettelyssa selvitetyt
tosiseikat hyddynnetaan sellaisenaan myos toisessa menettelyssa. Neljanneksi toista seuraa-
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musta harkittaessa otetaan huomioon jo annettu seuraamus. Myds seuraamusten yhteismaaré
on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Liséksi menettelyill& on oltava riittdva ajallinen yhteys. Yksilon ei pitdisi jadda epavarmuu-
teen, eikd menettelyissé pitaisi olla viivettd. Menettelyiden ei silti tarvitse olla samanaikaisia.

Ratkaisussa viitattiin ns. Engel-kriteereihin, joiden avulla Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on maérittanyt sitd, onko menettelyd pidettdva rikosoikeudellisena. Ensinndkin merkitysta on
sill&4, miten teko on luokiteltu kansallisessa laissa. Toiseksi on kiinnitettdvd huomiota teon
luonteeseen. Kolmanneksi merkitystd on mahdollisen sanktion ankaruudella. Toinen ja kolmas
kriteeri voivat olla myds keskendan vaihtoehtoisia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin Kiinnitti huomiota myds siihen, ettd useampi valtio joko ei
ollut ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemattd lisapdytakirjaa (mm. Saksa,
Alankomaat ja Iso-Britannia) tai oli ilmoittanut 4 artiklaa koskevasta varaumasta tai tulkinnas-
taan (mm. Ranska). Liséksi se, ettd samasta teosta voi seurata seka hallinnollisia etta rikosoi-
keudellisia sanktioita, on yleinen kaytantd EU-valtioissa.

Yhteenveto Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja ihmisoikeustuomioistuimen kéytanngsta

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Jokaista on pidettava syyttéméana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti
naytetty toteen. Rikoksen tekohetkelléd sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangais-
tusta ei 7 artiklan mukaan saa maaréta. Jokaisella on 13 artiklan mukaan oltava k&ytdsséén te-
hokas oikeussuojakeino my®ds silloin, kun yksilon oikeutta ovat loukanneet virantoimituksessa
olevat henkil6t. Oikeudet taataan 14 artiklan mukaan ilman mink&éanlaista esimerkiksi poliitti-
siin mielipiteisiin tai syntyperdan perustuvaa syrjintaa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan kansalaisuuden poistaminen saattaisi jossakin
tapauksessa loukata henkilon 8 artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-elaman kunnioi-
tukseen. Sit4 arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, onko kansalaisuus poistettu mieli-
valtaisesti ja mitd seurauksia siitd on ollut yksil6lle. Jotta kansalaisuuden poistaminen ei olisi
mielivaltaista, sen olisi perustuttava lakiin, viranomaisten olisi toimittava huolellisesti ja vii-
vytyksettd, ja siihen pitdisi liittyd menettelylliset takeet, kuten oikeus saada tieto p&atoksen pe-
rusteista, hakea muutosta, kéyttaa avustajaa ja esittad nayttoa.

Jos rikosprosessin lisédksi on hallinnollinen menettely, jossa paatetddn hallinnollisista seuraa-
muksista, se ei saa rikkoa seitsemannen lisdpoytakirjan 4 artiklan mukaista kieltoa syyttaa ja
rangaista kahdesti. Hallinnollisella menettelylla on oltava riittava aineellinen ja ajallinen yhte-
ys rikosprosessiin. Sen, ettd saman teon perusteella voidaan aloittaa kaksi eri menettelya, on
oltava ennakoitavissa. Rikosoikeudellisten ja hallinnollisten seuraamusten yhteismadran on
pysyttavé suhteellisuusperiaatteen mukaisena. N&yttdd ja tosiasiakysymyksia ei saa arvioida
kahteen kertaan. Eri seuraamuksilla on oltava erilaiset ja toisiaan tdydentavat tarkoitukset.

Unionin oikeus

Vastaavia maarayksid, kuin edelld on kuvattu, siséltyy myds Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 7 artikla koskee yksityis- ja perhe-elaman kunnioittamista, 20 artikla yhdenvertai-
suutta lain edessd, 21 artikla syrjintékieltoa, 24 artikla lapsen oikeuksia ja lapsen edun ensisi-
jaisuutta, 41 artikla oikeutta hyvaan hallintoon seké 47 artikla oikeutta tehokkaisiin oikeussuo-
Jjakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Perusoikeuskirjan 48 artikla sisaltdé syytto-
myysolettaman ja oikeuden puolustukseen, 49 artikla puolestaan laillisuusperiaatteen ja rikok-
sista madrattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaatteen seké taannehtivan rangaistuk-
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sen kiellon. Sen 50 artiklaan sisaltyy kielto syyttda ja rangaista oikeudenkaynnissa kahdesti
samasta rikoksesta.

Rottmann v. Freistaat Bayern (tuomio 2.3.2010 C-135/08)

Myds Euroopan unionin tuomioistuin on Saksan ennakkoratkaisupyynnon johdosta antamas-
saan tuomiossa Rottmann-asiassa (2.3.2010 C-135/08) katsonut, ettd kansalaisuuden poistami-
sen on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaista. Kansalaisuuden saamista ja menettdmista
koskevat saannot kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta unionin kansalaisuuden ja sii-
hen liittyvien oikeuksien menettdminen kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan. Kansalai-
suuden menettdmistd koskevassa arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota niihin seurauksiin,
joita unionin kansalaisen oikeuksien menettdmisesta aiheutuu henkil6lle itselleen ja mahdolli-
sesti hénen perheenjasenilleen. Menettdmisen on liséksi oltava oikeassa suhteessa rikkomisen
vakavuuteen. Kyseisessd tapauksessa valittaja oli menettdnyt Saksan kansalaisuuden, kun oli
ilmennyt, ettd han oli saanut sen salaamalla itseddn koskevan Itavallassa kesken olleen esitut-
kinnan. Itdvallan kansalaisuutensa han oli puolestaan menettanyt silloin, kun héan oli saanut
Saksan kansalaisuuden. Tallaisessa tapauksessa, joka koski petoksella saadun kansalaisuuden
menettdmista, oli otettava huomioon myo6s kansalaistamisesta kulunut aika seka se, oliko al-
kuperéistd kansalaisuutta mahdollista saada takaisin.

Yhteenveto kansainvalisista velvoitteista

Suomen kansainvaliset velvoitteet rajoittavat useilla tavoilla kansalaisuuden poistamista, mut-
ta ne mahdollistavat sen seuraavilla perusteilla: jos henkild on palvellut vapaaehtoisesti vie-
raan valtion puolustusvoimissa tai jos han kéyttaytyy tavalla, joka vakavasti vaarantaa valtion
elintérkeitd etuja—kaytdnnossa syyllistymalla sellaiseen rikokseen kuin maanpetos, valtiopetos,
vakoilu tai jotkin terrorismirikokset. Kansalaisuudettomuuden kiellosta seuraa, ettd ketaan ei
voida jattdd kokonaan ilman kansalaisuutta. Lisaksi on Kiinnitettdva huomiota siihen, miten
kansalaisuuden menettdminen vaikuttaisi henkilon yksityis- ja perhe-elamaan. Kansalaisuutta
ei voida poistaa lapselta silla perusteella, ettd hanen vanhempansa on syyllistynyt rikoksiin.
Lapsen oikeudet rajoittavat kansalaisuuden poistamista sellaiselta henkil6ltd, joka on syyllis-
tynyt rikoksiin alaikéisend.

Kansalaisuuden poistamisesta on séadettava lailla, eivéitk& sen perusteet saa olla syrjivid. Sii-
hen tulee liittya lukuisia menettelyllisia takeita: asianosainen kuuleminen, kirjallinen ja perus-
teltu paatos, oikeus hakea muutosta sekd mahdollisuus kéyttada avustajaa ja esittdd ndyttod. Jos
rikosprosessin ohella on hallinnollinen menettely, jossa paatetddn hallinnollisista seuraamuk-
sista, sill4 on oltava riittdva aineellinen ja ajallinen yhteys rikosprosessiin. Naytt64 ja tosiseik-
koja ei voida arvioida uudestaan, hallinnollisen menettelyn alkamisen on oltava ennakoitavaa,
ja seuraamusten yhteismaaran on pysyttava suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

On huomattava, ettd vastaavia vaatimuksia seuraa osittain mygds Suomen omasta perustuslais-
ta, jonka perusoikeuksia koskeva 2 luku saatettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa vas-
taamaan Suomen kansainvélisié velvoitteita. Yhdenvertaisuutta koskevan 6 8:n mukaan ket&an
ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liit-
tyvan syyn perusteella.

Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevan perustuslain 8 §:n mukaan ket&an ei saa pitda
syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkella
ole laissa saddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomiota ankarampaa rangaistusta kuin
tekohetkell& on laissa saddetty.
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Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
Iyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasit-
telyn julkisuus sekéa oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Lainsdadanto ja kehitys muissa maissa

Seuraavaksi tarkastellaan sitd, voiko muissa Pohjoismaissa ja erdissd muissa Euroopan maissa
menettdd kansalaisuuden, jos on syyllistynyt terrorismirikoksiin tai muihin rikoksiin, ja jos
voi, millaisin edellytyksin: miten s&&detty ja tuomittu rangaistus vaikuttavat, onko kansalai-
suuden saamisen perusteella merkitystd, ja onko kansalaisuuden poistamiselle méaaraaikaa. Li-
sdksi kiinnitetd&n huomiota siihen, tehdddnkd mahdollinen p&&tds kansalaisuuden menettami-
sestd tuomioistuimessa vai onko menettely hallinnollinen. Ruotsilla, Norjalla ja Tanskalla on
pitkalti vastaavia kansainvélisia velvoitteita kuin Suomella. Muita valtioita edell& kuvatut kan-
sainvaliset sopimukset eivat sen sijaan sido kaikilta osin samalla tavalla; joko tiettyd sopimus-
ta tai sen lisdpoytékirjaa ei ole ratifioitu tai sithen on tehty varaumia.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole sellaista lainsaddantdd, jonka perusteella kansalaisuuden voisi menettdd valti-
on turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten vuoksi. Ruotsin hallitusmuodon 2 luvun 7 §:n 2
momentin mukaan kansalaisuutta ei voida poistaa keneltdkdin Ruotsin kansalaiselta, joka
asuu tai on asunut Ruotsissa. Voidaan sddtéa ainoastaan, ettd alle 18-vuotiaat lapset seuraavat
kansalaisuuden osalta vanhempiaan tai vanhempaansa.

Islanti

Islannin kansalaisuutta ei voi menettdd valtion turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten perus-
teella. Islannin perustuslain 66 §:n 1 momentin mukaan keneltdkaan ei voida poistaa Islannin
kansalaisuutta. Kansalaisuuden menettdmisesta voidaan saitaa lailla vain silld perusteella, ettd
henkild hyvaksyy toisen valtion kansalaisuuden. Islanti ei ole ratifioinut kansalaisuudetto-
muuden vahentamista koskevaa vuoden 1961 yleissopimusta, mutta muuten Islannilla on vas-
taavia kansainvalisié velvoitteita kuin Suomella.

Norja

Norjassa ei ole taté esitystd valmisteltaessa ollut voimassa sellaista lainsdadantéa, jonka perus-
teella kansalaisuuden voisi menettdd valtion turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten vuoksi.
Lakiehdotuksen (Prop. 146 L) mukaan kansalaisuuden voisi kuitenkin menettéé eraiden rikos-
ten ja elintdrkeiden kansallisten etujen perusteella. Henkild, jolla on Norjan ja jonkin toisen
valtion kansalaisuus ja joka on vakavasti vaarantanut valtion elintarkeita etuja, voisi rikosasian
yhteydessd menettédé kansalaisuuden, jos hénelle tuomitaan rangaistus Norjan rikoslain 16, 17
tai 18 luvun mukaisesta rikoksesta, josta voi seurata rangaistukseksi vankeutta kuusi vuotta
vankeutta tai enemmaén.

Norjan rikoslain 16 luvussa on saddetty sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan. 17 luku
sisaltdd Norjan itsendisyyteen ja muihin elintérkeisiin kansallisiin etuihin kohdistuvia rikoksia.
18 luku koskee terrorismirikoksia ja terrorismiin liittyvié rikoksia. Naihin lukuihin siséltyvia
rikoksia, joista voi seurata rangaistukseksi vankeutta kuusi vuotta tai enemman, ovat mm.
joukkotuhonta, rikos ihmisyyttd vastaan, sotarikos, hyokkéays Norjan tai sen liittolaisten puo-
lustusvoimia vastaan, torked luvaton tiedustelutoiminta, terrorismirikokset ja ilma- tai ve-
sialuksen kaappaus.
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Lakiehdotuksen mukaan Norjan kansalaisuutta ei kuitenkaan voisi menettdd alle 18-vuotiaana
tehdyn rikoksen perusteella. Harkittaessa kansalaisuuden menettdmistad olisi Kkiinnitettava
huomiota teon vakavuuteen seké siihen, mita siteitd henkil6lla ja hanen lahimmilla perheenja-
senillaén on valtioon. Lapsia koskevissa asioissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Lakia sovellettaisiin vain sen voimaantulon jalkeisiin tekoihin. Nama rajoitukset koskevat
myos kansalaisuuden menettamisté silla perusteella, ettd henkilé on muutoin vakavasti vaaran-
tanut Norjan elintarkeita etuja.

Tanska

Tanskan kansalaisuuslain 8 B §:n mukaan kansalaisuus voidaan tuomita menetetyksi, jos hen-
kild on syyllistynyt yhteen tai useampaan Tanskan rikoslain 12 tai 13 luvun mukaiseen rikok-
seen. Ketdén ei kuitenkaan voida jattd4 kansalaisuudettomaksi. Rikoksiin, joiden perusteella
kansalaisuuden voi menettdd, kuuluu maanpetos ja muita valtion turvallisuuteen kohdistuvia
rikoksia.

Tanskassa on ollut oikeustapauksia, jotka ovat koskeneet kansalaisuuden menettamisté terro-
rismirikoksiin syyllistymisen perusteella. Oikeusk&ytdnndssa on kiinnitetty huomiota toisaalta
rikosten vakavuuteen ja toisaalta siihen, mité siteitd henkil6ll4 on sekd Tanskaan ettd muuhun
kansalaisuusvaltioonsa. Tanskan korkeimman oikeuden mukaan kansalaisuus voitiin tuomita
menetetyksi tapauksessa, jossa henkild sai terrorismirikoksista kuuden vuoden vankeustuomi-
on ja hanelld oli olennaisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa, mm. toisen kansalaisuusval-
tion kielen taito sek& sukulaisia siell&.

Saksa

Saksalla on muuten pitkalti vastaavia kansainvalisia velvoitteita kuin Suomella, mutta Saksa ei
ole ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsematta lisapoytékirjaa.

Saksan perustuslain 16 artiklan mukaan Saksan kansalaisuutta ei saa poistaa. Saksan kansalai-
suuden voi menettdd vain laissa séédetyilld perusteilla. Henkilé voi menettdd kansalaisuuden
vastoin tahtoaan vain, jos hén ei ja4 sen seurauksena kansalaisuudettomaksi.

Saksan kansalaisuuslain 28 8:n mukaan kansalaisuuden voi menettdd, jos on vapaaehtoisesti
ilman Saksan asianomaisen viranomaisen lupaa liittynyt toisen kansalaisuusvaltionsa puolus-
tusvoimiin tai siihen verrattaviin aseellisiin joukkoihin. Kansalaisuutta ei kuitenkaan meneta,
jos toiminta on perustunut valtioiden véliseen sopimukseen. T&ta lainkohtaa sovelletaan myd6s
sellaisiin henkil@ihin, jotka ovat saaneet Saksan kansalaisuuden syntyessaan.

Saksan kansalaisuutta ei voi menettad terrorismirikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella. Kansalaisuus voidaan Saksan kansalaisuuslain 35 §:n mukaan kuitenkin
poistaa, jos se on myodnnetty olennaisesti vaarin perustein: jos henkil® on esimerkiksi antanut
vaaraa tietoa 10 §:ssd tarkoitetusta sitoutumisestaan Saksan perustuslain mukaiseen jérjestel-
madn ja ilmenee, ettd han on tukenut valtion turvallisuutta vastaan kohdistuvaa toimintaa. Ky-
se voi olla Saksan kansalaisuuslain 11 §:n mukaisesti myos siité, ett henkild on kuulunut ter-
roristijarjestoon ja hanen karkottamiselleen on ollut peruste. Kansalaisuus voidaan Saksan
kansalaisuuslain 35 8:n mukaan poistaa viiden vuoden kuluessa siit4, kun kansalaisuuden
myontédmista koskeva paatds on annettu tiedoksi.

Toimivalta kan_sqlaisuuden poistamiseen on niill4 osavaltioiden viranomaisilla, jotka vastaavat
kansalaisuusasioista.

Ranska
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Ranska ei ole ratifioinut yleissopimusta kansalaisuudettomuuden vahentdmisestd eiké kansa-
laisuusyleissopimusta. Lisdksi Ranska on tehnyt varauman Euroopan ihmisoikeussopimuksen
seitsemannen lisdpoytékirjan 4 artiklaan, joka sisaltad kiellon syyttéé ja rangaista kahdesti.

Ranskan siviililain 25 artiklan mukaan kansalaisuus voidaan poistaa henkil6ltd, joka on tuo-
mittu terrorismirikoksista tai valtion elintarkeité etuja uhkaavista rikoksista. Edellytyksend on,
ettd tallainen rikos on tehty ennen kansalaistamista tai kansalaistamisesta on kulunut alle 15
vuotta. P&atostd kansalaisuuden poistamisesta ei voida kuitenkaan tehda sen jalkeen, kun ri-
koksen tekemisesta on kulunut 15 vuotta. Erdiden rikosten osalta maaréajat ovat 15 vuoden si-
jaan 10 vuotta. Kyseessa on sanktiomekanismi, joka ei koske syntyperdisid Ranskan kansalai-
sia. Henkilolté ei voida poistaa kansalaisuutta, jos hén jéisi sen vuoksi kansalaisuudettomaksi.

Henkilo, jota padtds Ranskan kansalaisuuden menettdmisestd koskee, voi kuukauden kuluessa
siitd, kun hdn on saanut p&atoksen tiedoksi, ilmoittaa oman kantansa siséministerille. Maara-
ajan kuluttua ja sen jalkeen, kun valtioneuvosto on hyvaksynyt kansalaisuuden poistamisen,
voidaan tehda lopullinen, virallisessa lehdessa julkaistava péaatos.

Ranskan kansalaisuus voidaan siviililain 23-8 artiklan mukaan poistaa myds henkil6lta, joka
on kiellosta huolimatta toiminut vieraan valtion puolustusvoimissa tai muussa palveluksessa.

Ranskassa on vuosina 2000-2014 tehty yhteensa kahdeksan péatdstad kansalaisuuden menet-
tdmisesta silla perusteella, ettd henkild on syyllistynyt terrorismirikoksiin tai muihin valtioon
kohdistuviin rikoksiin. Erdiden tietojen mukaan paatoksia kansalaisuuden menettdmisesta on
vuodesta 1973 alkaen tehty néill& perusteilla yhteensg 13.

Iso-Britannia

Iso-Britannia on tehnyt kansalaisuudettomuuden vahentdmistd koskevan yleissopimuksen 8
artiklaan varauman, joka koskee kansalaistettuja henkildita. Se ei ole sitoutunut kansalaisuus-
yleissopimukseen. Sité ei liséksi sido Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemés lisdpoyté-
kirja.

Ison-Britannian kansalaisuuden voi vuoden 1981 kansalaisuuslain 40 8:n mukaan menett&a
terrorismirikoksiin syyllistymisen perusteella. Sisdministeri voi p&atta4 kansalaisuuden menet-
tdmisestd, jos henkil6lla on myds jonkin toisen valtion kansalaisuus. Kansalaisuuden voi me-
nettdd myos sellaisten rikosten kuin vakoilun ja sotarikosten perusteella.

Isolla-Britannialla ei ole vastaavia kansainvalisid velvoitteita kuin Suomella. Vuoden 2014
lainmuutoksen perusteella kansalaistettu henkild voidaan siten jopa jattaa ilman kansalaisuut-
ta, jos on perusteltuja syitéd olettaa (reasonable grounds to believe), ettd hdn voi saada toisen
valtion lakien nojalla tdméan valtion kansalaisuuden. Kynnys kansalaisuuden poistamiseen on
kuitenkin korkeammalla, jos henkil6 j&& sen seurauksena kokonaan ilman kansalaisuutta. Sen
ylittdisi esimerkiksi aseellinen hyokkays Isoa-Britanniaa tai sen liittolaisia vastaan. Liséksi
henkil6d, joka on saanut Ison-Britannian kansalaisuuden syntyesséén tai rekister6iméallg, ei
voida jattaa kansalaisuudettomaksi, vaikka héan olisi kayttaytynyt tavalla, joka vakavasti vaa-
rantaa valtion elintarkeité etuja.

Sisaministerin paatoksen valmistelussa hyodynnetaan eri hallinnonalojen asiantuntemusta.
Siina arvioidaan henkilon aiempaa toimintaa ja hanen Isolle-Britannialle muodostamaansa uh-
kaa sekd punnitaan niitd menettdmispaatoksen vaikutuksen kanssa.

Sisaministerin paatoksestd voi valittaa. Se, mihin muutoksenhakuelimeen padtoksesta valite-
taan, riippuu siita, onko paatos tehty valtion turvallisuuden vuoksi salassa pidettavien tietojen
perusteella. Myds muutoksenhakuelimen paatdksesta voi valittaa. Valituksia kasiteltdessa on
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kiinnitettdvd huomiota menettdmispaatoksen seurauksiin ja siihen, voidaanko henkil¢a poistaa
maasta, vaikka tata kysymysté ei ratkaistakaan kansalaisuuden menettdmisen yhteydessa.

Isossa-Britanniassa on vuosina 2006—-2015 tehty yhteensd 36 paatosta kansalaisuuden menet-
tdmisestd, jonka perusteet ovat liittyneet mainituin tavoin valtion etuun.

Belgia

Belgia on tehnyt kansalaisuudettomuuden vahentamistd koskevan yleissopimuksen 8 artiklaan
varauman, joka koskee kansalaistettuja. Se ei ole sitoutunut kansalaisuusyleissopimukseen.

Kansalaisuuden voi Belgian kansalaisuuslain 23/1 artiklan mukaan menettda terrorismirikok-
siin syyllistymisen perusteella. Muita rikoksia, joiden perusteella kansalaisuuden voi menet-
t44, ovat rikokset valtion turvallisuutta vastaan, rikokset ihmisyytta vastaan, sotarikokset, ih-
missalakuljetus sekd ydinaineen varkaus. Edellytyksend on lisaksi, ettd henkild on tuomittu
vahintaén viiden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, samoin kuin se, etta rikokset on
tehty kymmenen vuoden kuluessa Belgian kansalaisuuden saamisesta. Maéraaika ei kuiten-
kaan koske rikoksia ihmisyyttd vastaan eika sotarikoksia. Rikosnimikkeiden osalta on viitattu
niit4 koskeviin Belgian rikoslain kohtiin.

Kansalaisuutta ei voida poistaa henkildltd, joka on perinyt sen syntyessadn vanhemmaltaan.
Kansalaisuutta ei lisaksi voi menettdd sellainen henkil, joka on saanut sen silla perusteella,
ettd han on syntynyt Belgiassa, hdnen vanhemmistaan vahintddn toinen on syntynyt Belgiassa
ja hén on asunut Belgiassa vahintéan viisi vuotta viimeisten kymmenen vuoden aikana. Kenel-
tdk&én ei voida poistaa kansalaisuutta rikoksiin syyllistymisen perusteella, jos hén jdisi sen
vuoksi kansalaisuudettomaksi. Lisaksi lapset eivat menetd Belgian kansalaisuutta, jos heidén
vanhempansa menettéa sen rikoksiin syyllistymisen perusteella.

Belgian kansalaisuuden voi menettaa myos silla perusteella, etta henkil6 on vakavasti laimin-
lyonyt Belgian kansalaisen velvollisuuksia. Tahan perusteeseen ei liity maérdaikaa.

Paatoksen Belgian kansalaisuuden menettdmisestd tekee tuomioistuin ja tuomari.
Alankomaat

Alankomailla on muuten pitk&lti vastaavia kansainvalisia velvoitteita kuin Suomella, mutta se
ei ole ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopimuksen seitsemétta lisapoytakirjaa.

Alankomaiden kansalaisuuden voi kansalaisuuslain 14-2 artiklan mukaan menettdd henkild,
joka on tuomittu valtion etuihin tai turvallisuuteen kohdistuvasta rikoksesta, kuten sota- tai
terrorismirikoksesta, josta on saadetty rangaistukseksi vahintain kahdeksan vuotta vankeutta.
Rikostuomion on oltava lainvoimainen. Alankomaiden kansalaisuuslaissa on viitattu Alanko-
maiden rikoslain tiettyihin kohtiin sek& kansainvélisen rikostuomioistuimen peruskirjan 6, 7 ja
8 artiklaan.

Kansalaisuuden voi menettdd myds, jos on yli 16-vuotiaana liittynyt vapaaehtoisesti sellaisen
valtion puolustusvoimiin, joka on sodassa Alankomaiden tai sen liittolaisen kanssa, tai jos on
yli 16-vuotiaana liittynyt kansallista turvallisuutta uhkaavaan jarjestoon (Al Qa'ida, ISIS tai
Hay'at Tahrir al Sham).

Silla, miten Alankomaiden kansalaisuus on saatu, ei ole merkitystd. Kansalaisuutta ei kuiten-
kaan voida poistaa henkil6ltd, joka jaisi sen seurauksena kansalaisuudettomaksi.
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Paatoksen Alankomaiden kansalaisuuden menettdmisesta tekee oikeus- ja turvallisuusministe-
ri. Paatokset valmistellaan maahanmuutto- ja kansalaisuusasioista vastaavassa viranomaisessa.
Menettelyssa selvitetddn tapauksen tosiseikat, mukaan lukien se, onko henkil6 tuomittu rikok-
sesta, jonka perusteella han voi menettdd Alankomaiden kansalaisuuden. Ennen paattksen te-
kemista varataan asianomaiselle henkil6lle tilaisuus tulla kuulluksi. Kansalaisuuden menetté-
mistd koskevasta paatoksesta voi valittaa neljan viikon kuluessa. My6s muutoksenhakuelimen
paatoksestd voi valittaa, jos valitus on hylatty.

ltavalta

Itdvalta on tehnyt varaumia kansalaisuudettomuuden vahentdmista koskevan yleissopimuksen
8 artiklaan, kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklaan sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
seitsemannen lisdpoytékirjan 4 artiklaan.

Itavallan kansalaisuuslaki ei mahdollista kansalaisuuden poistamista silla perusteella, etta
henkild on syyllistynyt terrorismirikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin. Itdvallan kansalai-
suuden voi kansalaisuuslain 32 ja 33 §:n mukaan menettdd, jos on liittynyt vapaaehtoisesti
vieraan valtion puolustusvoimiin, jos on osallistunut aktiivisesti taisteluihin ulkomailla aseel-
lisessa konfliktissa tai jos on ollut vieraan valtion palveluksessa ja vahingoittanut vakavasti
Itdvallan etuja tai mainetta. Itdvallan kansalaisuutta ei kuitenkaan voida poistaa vieraassa val-
tiossa suoritetun asevelvollisuuden takia. Lisaksi keneltdkadn ei voida poistaa kansalaisuutta
silla perusteella, ettd hdn on osallistunut taisteluihin aseellisessa konfliktissa, jos hén jaisi sen
seurauksena kansalaisuudettomaksi.

Kansalaisuusasiat kuuluvat Itdvallassa osavaltioiden toimivaltaan.
Yhteenveto kansainvalisesta vertailusta

Kansalaisuutta ei voi menettda rikoksiin syyllistymisen perusteella Ruotsissa eika Islannissa,
joissa perustuslaki kieltdd kansalaisuuden poistamisen. Liséksi Saksassa ja lItévallassa ei ole
sellaista kansallista lainsdéddantéd, joka mahdollistaisi kansalaisuuden poistamisen nimen-
omaan rikoksiin syyllistymisen perusteella. Kansalaisuus voidaan poistaa erdisiin vakaviin ri-
koksiin syyllistyneiltd Tanskassa, Ranskassa, Isossa-Britanniassa, Belgiassa ja Alankomaissa,
ja sitd on ehdotettu Norjassa.

Kuten ylla kansainvalisten velvoitteiden yhteydessa on todettu, niissd mainitun "valtion elin-
tarkeiden etujen vakavan vaarantamisen™ on katsottu viittaavan sellaisiin rikoksiin kuin maan-
tai valtiopetos, vakoilu ja mahdollisesti eréat terrorismirikokset. Kansalaisuuden voi menettéa
jonkin tallaisen rikoksen perusteella Tanskassa, Ranskassa, Isossa-Britanniassa, Belgiassa ja
Alankomaissa, ja sitd on ehdotettu Norjassa. Kansalaisuuden menettdmisen perusteena voivat
lisdksi olla sotarikokset ja/tai rikokset ihmisyyttd vastaan Isossa-Britanniassa, Belgiassa ja
Alankomaissa, ja ne siséltyvat myds Norjan lakiehdotukseen. Alankomaissa ja Norjan lakieh-
dotuksessa kansalaisuuden poistaminen rikoksen perusteella edellyttdd kuitenkin aina sit4, etta
rikos on vaarantanut valtion elintarkeita etuja.

Vapaaehtoinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa on saddetty kansalaisuuden menet-
tdmisen perusteeksi Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Itdvallassa, mutta sille on eri valti-
oissa erilaisia lisdehtoja: Ranskassa nimenomaisen kiellon rikkominen, Alankomaissa valtioi-
den keskindinen sotatila ja Saksassa henkilon ilman lupaa suorittama vapaaehtoinen palvelu
toisessa kansalaisuusvaltiossa. Saksan kansalaisuutta ei toisaalta voi menettad kyseisten valti-
oiden sopimukseen perustuvan toiminnan vuoksi. Itdvallan kansalaisuutta ei puolestaan voi
menett44 asevelvollisuuden suorittamisen perusteella.
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Vertailun perusteella voidaan siten todeta seuraavaa kansalaisuuden menettdmisen perusteista.
Niissd vertailuvaltioissa, joissa kansalaisuuden voi menettdd rikoksiin syyllistymisen vuoksi,
perusteena ovat padasiassa valtion elintérkeitd etuja vakavasti vaarantavat rikokset. Vapaaeh-
toinen palvelu vieraan valtion puolustusvoimissa ei sen sijaan ole peruste kansalaisuuden me-
nettamiselle yhtd monessa valtiossa eiké siité ole niissdk&an séadetty yhtendisesti.

Tanskan ja Belgian lainsd&ddédnnén sekd Norjan lakiehdotuksen mukaan kansalaisuuden voi
menettédd, jos on syyllistynyt tiettyihin kansallisen rikoslain mukaisiin tekoihin. Alankomaiden
kansalaisuuslaissa on viitattu Alankomaiden rikoslain lisdksi kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen peruskirjan niihin kohtiin, jotka koskevat kansainvélisia rikoksia. Ranskan siviililain
mukaan kansalaisuuden voi menettdd, jos on syyllistynyt terrorismirikoksiin, valtion elintér-
keisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin tai erdisiin Ranskan rikoslain mukaisiin muihin rikok-
siin.

Alankomaiden kansalaisuuden menettaminen rikoksen perusteella edellyttad mm. sita, etté ri-
koksesta on saddetty rangaistukseksi véhintadn kahdeksan vuotta vankeutta. Norjan lakiehdo-
tuksen mukaan kansalaisuuden voisi menettad sellaisen rikoksen perusteella, josta on séadetty
rangaistukseksi véhintddn kuusi vuotta vankeutta. Belgiassa kansalaisuuden menettdmisen
edellytyksend on puolestaan se, ettd rikoksesta on tuomittu vahintdan viiden vuoden ehdoton
vankeusrangaistus.

Ranskan tai Belgian kansalaisuutta ei voi menettaa rikoksiin syyllistymisen perusteella, jos on
saanut kyseisen valtion kansalaisuuden syntyessaan. Kumpikaan valtio ei ole sitoutunut eu-
rooppalaiseen kansalaisuusyleissopimukseen, jonka mukaan syntyessédan kansalaisuuden saa-
neita ei pitdisi asettaa eri asemaan kuin niit4, jotka ovat saaneet valtion kansalaisuuden myo-
hemmin.

Ranskassa ja Belgiassa on lisaksi maaraaika kansalaisuuden poistamiselle: Ranskassa rikoksen
vakavuudesta riippuen 10 tai 15 vuotta kansalaistamisesta ja rikoksesta, Belgiassa yleensa 10
vuotta kansalaistamisesta. My6s Saksassa on madréaika kansalaisuuden poistamiselle sill pe-
rusteella, ettd se on myonnetty olennaisesti vaarin perustein: viisi vuotta kansalaistamispaa-
toksen tiedoksiannosta.

Tanskassa ja Belgiassa kansalaisuuden menettdmisesta rikoksen perusteella p&atetdan tuomio-
istuimessa, ja sitd on ehdotettu myds Norjassa. Muissa maissa, joissa kansalaisuuden voi me-
nettdd rikoksiin syyllistymisen perusteella, menettely on sen sijaan hallinnollinen: Ranskassa
ja Isossa-Britanniassa paatoksen tekee sisdministeri ja Alankomaissa oikeusministeri. Saksas-
sa ja Itvallassa, joissa ei ole sdddetty nimenomaan rikoksiin perustuvasta kansalaisuuden me-
nettdmisestd, toimivalta kuuluu osavaltioiden kansalaisuusasioista vastaaville viranomaisille.
Ne valtiot, joissa menettely on hallinnollinen, joko eivat ole lainkaan ratifioineet Euroopan
ihmisoikeussopimuksen seitseméattd lisdpoytékirjaa (Iso-Britannia, Alankomaat; Saksa) tai
ovat tehneet varauman sen 4 artiklaan, joka koskee kieltoa syyttda ja rangaista kahdesti (Rans-
ka; 1tavalta).

2.3 Nykytilan arviointi

Perusteet, joilla kansalaisuuden voi menettaa

Suomen kansalaisuutta koskeva perustuslain 5 § siséltad sekd lailla sdatdmisen vaatimuksen
ettd kansalaisuudettomuuden kiellon. Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa

saadetyilla perusteilla ja silla edellytykselld, ettd henkil6lld on tai han saa toisen valtion kansa-
laisuuden.
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Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan rikoksiin syyllistyminen ei ole peruste kansalai-
suuden menettdmiselle. Kansalaisuuslain 33 8:n mukaan Suomen kansalaisuuden voi menet-
t&4, jos henkild on antanut sellaisen henkil6ain koskevan tiedon tai muun vaarén tai harhaan-
johtavan tiedon, jonka tunteminen olisi johtanut Suomen kansalaisuuden epaamiseen, taikka
salannut sellaisen olennaisen seikan, joka olisi vaikuttanut samalla tavoin. Lisaksi kansalai-
suuslain 32 §:n mukaan lapsi voi menettdd Suomen kansalaisuuden isyyden kumoamisen pe-
rusteella.

Maahanmuuttovirasto voi nykyisen kansalaisuuslain mukaan paattaa, ettd henkilé menettaa
Suomen kansalaisuuden, jos jalkikateen madraajan kuluessa ilmenee, etta perusteita kansalai-
suuden saamiselle ei olisi ollut: isd ei ollutkaan Suomen kansalainen, tai henkild on saanut
Suomen kansalaisuuden antamalla va&raa tietoa tai salaamalla jotakin olennaista asiaan vai-
kuttavaa. P&atostd kansalaisuuden menettdmisestd ei kuitenkaan voida tehda enda sen jalkeen,
kun kansalaisuuslain mukainen viiden vuoden maardaika on kulunut. Oikeus hakea muutosta
ulottuu ndissa menettamisasioissa—poikkeuksellisesti ilman valituslupaa—korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Muita perusteita sille, ettd Suomen kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin p&attad viran-
omaisaloitteisesti, ei ole. Jos henkil6ll1da on my6s jonkin toisen valtion kansalaisuus ja hénell
ei ole kansalaisuuslain 34 §:n mukaista riittdvaa yhteyttd Suomeen, hdn menettdd Suomen
kansalaisuuden 22 vuotta tayttdessddn suoraan lain nojalla. Lisdksi henkilé voi kansalaisuus-
lain 35 §:n mukaan itse hakea Suomen kansalaisuudesta vapautumista.

Voimassa olevassa kansalaisuuslaissa ei ole sellaista s&é&dnnosté, jonka perusteella henkil® voisi
menettdd Suomen kansalaisuuden sen vuoksi, ettd hdn on sen saatuaan syyllistynyt johonkin
rikokseen. Muukaan vasta kansalaisuuden saamisen jalkeen ajoittuva toiminta ei ole nykyisen
lain mukaan peruste sille, ettd henkild voisi viranomaisen aloitteesta menettdd Suomen kansa-
laisuuden.

Kuten ylla luvussa 2.2 on selostettu, erdissa muissa valtioissa kansalaisuuden voi menettad
tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Suomessa sen sijaan kyseessa olisi uu-
dentyyppinen peruste kansalaisuuden menettdmiselle. Merkittava ero on siing, etta kyse olisi
sindnsa tdysin riidattomasti omasta kansalaisestamme, joka tekisi tietyn rikoksen. NyKkyisin
Suomen kansalaisuus voidaan poistaa vain, jos henkilon ei olisi kuulunut saada sitd. Lisaksi
kansalaisuuden menettdminen on nykylaissa sidottu viiden vuoden méaaraaikaan. Maaréajan
tarkoituksena on hallituksen esityksen (235/2002 vp) perustelujen mukaan katkaista epévar-
man oikeustilan jatkuminen. Kansalaisuuspaatos, joka on saanut lainvoiman yli viisi vuotta
sitten, voidaan korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksen (5.3.2015/631) mukaan
purkaa vain erityisen painavista syistd; myds tdiméan maardajan tarkoituksena on suojella ajan
kulumisen my6ta vakiintuneen oikeustilan pysyvyytta.

Suomen kansainvélisista velvoitteista ja perustuslaista seuraa, ettd kynnys Suomen kansalai-
suuden poistamiseen on erittdin korkealla. Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 7 ar-
tiklanl kappaleen mukaan sopimusvaltio voi s&4téa, ettd henkild menettdd kansalaisuuden, jos
hén on palvellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa tai han kayttaytyy tavalla,
joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeitd etuja. Kaytanndssa "valtion elintarkeiden
etujen vakava vaarantaminen" tarkoittaa eraita vakavia rikoksia, kuten valtio- ja maanpetosta,
vakoilua ja joitakin terrorismirikoksia. Puuttuminen yksilon oikeusasemaan kansalaisuuden
poistamisella edellyttdd menettelyllisia takeita asian kaikissa vaiheissa, kuulemisesta muutok-
senhakuun. Liséksi vaikutus yksityis- ja perhe-eldmaén ei saa olla kohtuuton.

Jo nykyisessa lainsdadannossa nakyy se, ettd kansainvéliset sopimukset rajoittavat kansalai-
suuden poistamista samalla lapselta, jonka vanhempi menettaa kansalaisuuden. Kansalaisuutta
ei nykyisinkaan voida poistaa sellaiselta lapselta, jonka vanhempi on Suomen kansalainen.
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Kansalaisuuden menettamistd rikollisen toiminnan perusteella koskee vield ehdottomampi ra-
joitus. Lapselta ei voida lainkaan poistaa kansalaisuutta sill& perusteella, ettd hdnen vanhem-
pansa on palvellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa tai kéyttaytynyt tavalla,
joka vakavasti vaarantaa valtion elintarkeita etuja.

Toimivalta ja tiedonsaanti

Myos silld, ettd paattdminen Suomen kansalaisuudesta—sen saamisesta, sdilyttdmisesté ja me-
nettamisestd—kuuluu nykyadn nimenomaan Maahanmuuttoviraston tehtéviin, on tdmén esityk-
sen kannalta erityista merkitysta. Niin kuin ylla luvussa 2.2 selostetusta Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen ratkaisusta ilmenee, kiellosta syyttda ja rangaista kahdesti seuraa menette-
Iylle monia vaatimuksia, jos rikokseen perustuvasta seuraamuksesta paatetaan hallinnollisessa
menettelyssa, erillddn rikosprosessista. Ylla tarkasteltujen kymmenen vertailuvaltion joukossa
ei ole sellaista esimerkkid, jossa valtio olisi sek& sitoutunut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
seitsemannen lisdpoytékirjan 4 artiklan mukaiseen kieltoon syyttad ja rangaista kahdesti ettd
samanaikaisesti toteuttanut hallinnollisen menettelyn, jossa péatetddn kansalaisuuden menet-
tdmisesta rikoksiin syyllistymisen perusteella. Suomen menettely olisi laadittava siten, etté se
olisi sopusoinnussa kansainvalisten velvoitteidemme kanssa.

Kansalaisuuden menettdmisestd paattdminen liittyy laheisesti kansalaisuusaseman maarittami-
seen, joka kuuluu niin ikd&n Maahanmuuttoviraston tehtéviin. Se seuraa perustuslain 5 §:n ja
kansalaisuuslain 4 8:n siséltdmastd kansalaisuudettomuuden kiellosta; paatos siité, ettd henkild
menettdd Suomen kansalaisuuden, voidaan tehda vain, jos han ei jad sen seurauksena koko-
naan ilman kansalaisuutta. Sen vuoksi ennen paattdmistad kansalaisuuden menettdmisestd on
ensin selvitettdvd, onko henkil6lld myds jonkin toisen valtion kansalaisuus. Kansalaisuusase-
man méaarittdmisessé hyodynnetéddn kaytanndssé muissa asioissa, kuten oleskelulupa- tai tur-
vapaikka-asiassa, esiin tulleita tietoja, minka lisaksi tietoja ja asiakirjoja pyydetédan henkil6lta
itseltddn. Henkilon mahdollisen muun kansalaisuuden selvittdminen kuuluisi olennaisena osa-
na myaos siitd paattdmiseen, menettddkd han Suomen kansalaisuuden erdisiin rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella.

Maahanmuuttovirastossa kasiteltavilla kansalaisuusasioilla on nykyisinkin yhteytt4 rikospro-
sessiin, koska rikoksiin syyllistyminen voi vaikuttaa Suomen kansalaisuuden saamiseen. Maa-
hanmuuttovirasto saa tietoja rikosasioista eri jarjestelmistéd ja viranomaisilta. Ulkomaalaisasi-
oiden séhkoisen késittelyjarjestelman (UMA) kautta tehtavilld rekisteritarkastuksilla saadaan
tietoja seka poliisiasiain tietojérjestelmastd (PATJA) ettd oikeusrekisterikeskukselta sakkore-
kisterista ja rikosrekisteristd. Lisdksi Maahanmuuttovirasto saa tietoja rikosasioista ja niissé
tehdyista ratkaisuista tarvittaessa esimerkiksi tuomioistuimilta. P4&tos siité, ettd kansalaisuutta
ei myonneté rikokseen syyllistymisen vuoksi, tehd&an rikosasian lainvoimaisen ratkaisun pe-
rusteella.

Maahanmuuttovirastovirasto saa ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla tietoja rikosasioista, jotka koskevat ulkomaalaisia. Koska kansalaisuutta ei ny-
ky&én voi menettdd rikoksiin syyllistymisen perusteella, vastaavia tietoja ei ole tarvittu Suo-
men kansalaisista. Kasilla oleva esitys edellyttdisi kuitenkin sitd, ettd ulkomaalaisrekisterié
koskevat sdanndkset mahdollistaisivat tiedonsaannin myads silloin, kun kyseessa olisi sellainen
Suomen kansalainen, jonka osalta selvitettdisiin sitd, voisiko hdn menettdd Suomen kansalai-
suuden tiettyihin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Tietoja tarvittaisiin td4hén tarkoitukseen
vain sellaisista rikoksista, joihin syyllistymisen perusteella kansalaisuuden voisi menettaa. Li-
sdksi néitd tietoja tarvittaisiin vain sellaisista henkildista, joilla olisi sekd Suomen etté jonkin
muun valtion kansalaisuus.

Nykykaytannossa menettamisasiassa tehtavan padtoksen sisaltd voi olla se, etta henkil6 me-
nettdd Suomen kansalaisuuden tai etta han ei meneta sitd. Voimassa olevan ulkomaalaisrekis-
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teristd annetun lain 5 §8:n 2 momentin mukaan kansalaisuusasioiden osarekisteriin saa keréta ja
tallettaa tietoja niistd, jotka ovat menettdneet Suomen kansalaisuuden. Kun otetaan huomioon
ulkomaalaisrekisterin luonne asioiden sahkoisend késittelyjarjestelmand, tietoja tulisi saada
tallettaa my0s kaikista niistd, joiden osalta kansalaisuuden menettdmista vasta harkitaan. Tie-
donsaanti ja kasittelyyn kuuluvien toimenpiteiden kirjaaminen edellyttavat sitd, ettd menetta-
misasia Kkirjataan ulkomaalaisrekisteriin jo siind vaiheessa, kun viranomainen vield selvittda
asiaa. Yksilon ndkdkulmasta on myos tarkedd, ettd paatos rekisterdidadn ja se saa oikeusvoi-
man silloinkin, kun lopputuloksena on kansalaisuuden sailyminen.

Menettely

Kuten ylla kansainvalisten velvoitteiden yhteydessa luvussa 2.2 on todettu, menettelylliset ta-
keet ovat olennaisia pé&tettdessd kansalaisuuden menettdmisestd. Kansalaisuuslaki siséltaa
myd0s joitakin menettelyd koskevia sadnnoksié, mutta siltd osin kuin menettelysta ei ole saa-
detty kansalaisuuslaissa, sovelletaan kansalaisuusasioissa hallintolain sadnndksia. Hallintolain
yleiset asian kasittelya koskevat vaatimukset soveltuvat myds kansalaisuusasioihin, mukaan
lukien esimerkiksi viivytyksettomén kasittelyn vaatimus. Jos henkild ei osaa suomen tai ruot-
sin kieltd, viranomaisaloitteisessa asiassa on jarjestettdva tulkitseminen ja kdantdminen.

Kansalaisuusasian selvittdmiseen ja asianosaisen kuulemiseen sovelletaan hallintolain s&én-
noksid, samoin kansalaisuuden menettdmista koskevaan paatdkseen ja sen perusteluihin. Kuu-
leminen voidaan yleensa toteuttaa hallintolain mukaisesti kirjallisena. Kansalaisuuden menet-
tdmista koskeva péaatds on annettava kirjallisena, ja se on perusteltava. Paatokseen liitetdén
hallintolain mukainen valitusosoitus. Tiedoksiannosta on sdadetty kansalaisuuslaissa: Muu
kuin myonteinen paatts annetaan kansalaisuuslain mukaisesti tiedoksi postitse saantitodistusta
vastaan. Yleistiedoksiannon osalta kansalaisuuslaissa on viitattu hallintolakiin.

Kansalaisuusasioissa saa hallintolain mukaisesti kayttda asiamiesta ja avustajaa. Oikeusapuun
sovelletaan puolestaan oikeusapulain sdannoksia: Oikeusapuun on oikeutettu esimerkiksi hen-
kilg, jolla on kotikunta Suomessa, tai henkild, jonka asiaa kasitellddn Suomen tuomiois-
tuimessa. Oikeusavun saamista varten on taytettdva myds taloudellista asemaa koskevat edel-

lytykset.

Nykyinen kansalaisuuden menettamistd koskeva prosessi sisaltdé seuraavia menettelyllisia ta-
keita. Ennen kuin Maahanmuuttovirasto paattada, menettadkd henkild Suomen kansalaisuuden,
hénelle tai hanen huoltajalleen varataan tilaisuus siihen, ettd han tulee kuulluksi siteistdan
Suomeen ja muuhun kansalaisuusvaltioonsa, samoin kuin mahdollisista muista asiaan liitty-
vistd seikoista. Kaytannossa hanelle ldhetetddn asiaa koskeva kirje, jossa ilmoitetun maardajan
kuluessa hén tai hanen huoltajansa voi lausua asiasta Kirjallisesti ja vapaamuotoisesti. Maa-
hanmuuttovirasto tekee kirjallisen paatoksen, joka sisaltdd perustelut, ja se annetaan vali-
tusosoituksineen henkil6lle tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan. Maahanmuuttoviraston
paatoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden péé&toksesta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Kansalaisuuden menettdminen tulee voimaan ja tieto siité siirtyy vaestotieto-
jarjestelméén vasta sitten, kun sitd koskeva paatds on saanut lainvoiman.

Passia koskevat saannokset

Kun henkilé menettdd Suomen kansalaisuuden, siitd seuraa voimassa olevan passilain 21 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaan se, ettd hdnen Suomen passinsa peruutetaan. TAmén esityksen
kannalta merkitysta on liséksi sill&, ettd myos rikosasioista voi seurata passin epdédminen ja pe-
ruuttaminen sek& pakkokeinolain 5 luvun mukainen matkustuskielto.

Passi voidaan passilain 15 §:n 1 momentin mukaan jattda myontamatta, jos henkilon epaillaan
todennakoisin syin syyllistyneen rikokseen, josta saattaa seurata vahintddn vuoden vankeus-
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rangaistus. N&in voidaan tehdd jo esitutkinnan aikana. Passi voidaan evétd myos henkil6lta,
joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, jota hén ei ole suorittanut. Passi voi-
daan passilain 21 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan lisdksi peruuttaa vastaavilla perusteilla:
jos sen myontamisen jalkeen on tullut esiin seikkoja, jotka passin myontamista harkittaessa
todennékoisesti johtaisivat 15 §:n nojalla passin epaamiseen.

Myds matkustuskieltoon voi pakkokeinolain 5 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan si-
séltya se, ettd henkild velvoitetaan luovuttamaan passinsa poliisille tai Rajavartiolaitokselle.
Sama koskee sellaista henkil6korttia, joka hyvéaksytdan matkustusasiakirjaksi. Lisaksi passia
tai tallaista henkilokorttia ei pakkokeinolain 5 luvun 3 §:n mukaan saa myontéé henkil6lle, jo-
ka on maaratty matkustuskieltoon, jos se vaarantaa matkustuskiellon tarkoituksen. Matkustus-
kiellon edellytyksiin kuuluu 1 8:n 1 momentin mukaan se, ettd henkilé on todenndkdisin syin
epéiltynd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan vuosi. Myds matkustus-
kieltoon voidaan 4 8:n mukaan mé&arété jo esitutkinnan aikana.

Voimassa olevan passilain ja pakkokeinolain saannokset mahdollistavat siten Suomen passin
ja Suomen kansalaisen henkilokortin epdédmisen, peruuttamisen ja haltuun ottamisen jo silloin,
kun rikosta koskeva esitutkinta, syyteharkinta tai tuomioistuinkésittely on kesken. Edellytyk-
siin kuuluu se, etté kyseessa on riittdvan vakava rikos: "josta saattaa seurata véhintaan vuoden
vankeusrangaistus" tai "rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on véhintdan vuosi vankeutta".

Karkottamista ja oleskelulupaa koskevat sédnnokset

Nykyisessa ulkomaalaislaissa ei ole s&adetty kansalaisuuden menettdmisen jélkeisista vaiheis-
ta. Ulkomaalaislaissa ei ole saannoksia sellaisen henkilén maasta poistamisesta, joka on me-
nettdnyt Suomen kansalaisuuden. Nykyiset maasta poistamista koskevat s&annokset eivéat
myosk&éan ota huomioon sitd mahdollisuutta, ettd kyseessé olisi syntyessadn Suomen kansalai-
suuden saanut henkild.

Maassa oleskelevan maasta poistamisessa kéytetadan joko k&&nnyttdmis- tai karkottamismenet-
telyd. Maassa jo olevan ulkomaalaisen kd&nnyttdmisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 142 §:n
2 momentin 4 kohdan mukaan ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaalaisen maasta
poistamista, jos hdnelle ei maahan saapumisen jalkeen ole mydnnetty oleskelulupaa tai oleske-
lulupakorttia taikka jos h&nen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan saapumisen jalkeen rekisterdi-
ty ulkomaalaislaissa laissa saddetyll& tavalla. Karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 143
8:n mukaan maasta poistamista silloin, kun ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viran-
omaisen myontamalld maardaikaisella tai pysyvalla oleskeluluvalla, tai hidnen oleskelunsa on
rekisterdity ulkomaalaislaissa mainitulla tavalla, tai han oleskelee edelleen maassa sen jélkeen,
kun hanen oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai oleskelulupakorttinsa ei ole enda voi-
massa.

Sellaisen ulkomaalaisen, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden, maasta poistamiseen
soveltuisi kdannytysmenettelyd paremmin maasta karkottamismenettely. Tallaisella henkil6ll&
on kansalaisuuden my6td ollut Suomeen lainsdddénnéllinen side, josta on seurannut oikeuksia
ja velvollisuuksia, mukaan lukien oikeus oleskella Suomessa. Perustuslain 9 §:n 3 momentin
mukaan Suomen kansalaista ei saa estda saapumasta maahan.

Nykyisen ulkomaalaislain 149, 168 ja 169 § mahdollistavat vakavaan rikokseen syyllistyneen
henkilon karkottamisen. Karkottamispaatosta tehtdessd on aina suoritettava kokonaisharkinta,
jossa huomioidaan mm. siteet Suomeen ja maahan, johon henkil6d ollaan karkottamassa.
Unionin kansalaisen karkottamisen perusteena ei voi olla pelkéstédén aikaisempi rikostuomio,
vaan henkilon kayttaytymisen on muodostettava todellinen, valitdn ja riittdvén vakava uhka,
joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun. Kynnys karkottamiselle on vielé
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korkeampi Suomessa pitkddn oleskelleen Pohjoismaan tai unionin kansalaisen karkottamisel-
le.

Kolmannen maan kansalaista voi koskea palautuskielto, joka estaa tdysin karkottamisen esi-
merkiksi héntd uhkaavan kuolemanrangaistuksen vuoksi. Kolmannen valtion kansalaiselle
mahdollisesti mydnnetty pakolaisasema rajoittaa karkottamista, samoin toissijainen suojelu-
asema; ne eivat kuitenkaan aina estd karkottamista. Lisdksi maasta poistamiselle voi kaytan-
non ongelmien vuoksi olla tosiasiallinen este. Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman
lakkauttamista harkitaan yksil6llisen tutkinnan perusteella.

Oleskelulupa voidaan evétd yleiseen turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyvilla perusteilla.
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetddn kuitenkin tilapainen oleskelulupa, jos hanen
maasta poistamisensa on tosiasiassa mahdotonta. Jatkuva oleskelulupa mydnnetééan yksilolli-
sestd inhimillisesta syystd, jos oleskeluluvan epdaminen olisi ilmeisen kohtuutonta esimerkiksi
henkildn terveydentilan vuoksi. Jos henkilé hakee Suomesta turvapaikkaa, hénen turvapaikka-
hakemuksensa on késiteltava.

Ulkomaalaislain 47 §, jonka perusteella oleskelulupa my6nnetdan entiselle Suomen kansalai-
selle, ei sulje pois sellaista henkildd, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden viranomaisa-
loitteisesti Maahanmuuttoviraston paatokselld. Jos henkildé menettdisi kansalaisuuden silla pe-
rusteella, ettd han on syyllistynyt vakavaan rikokseen, oleskeluluvan myéntdmisen estaisivét
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat syyt. Jos henkil6 menettdd kansalaisuuden
voimassa olevan kansalaisuuslain 33 §:n perusteella siksi, ett4d hdn on saanut sen antamalla
vadri tietoja tai salaamalla jotakin olennaista asiaan vaikuttavaa, oleskeluluvan epédamiselle ei
ole sen sijaan k&ytanndssa ollut yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvid syita.

Kansalaisuuslain 29 §:ssd on séédetty entisestd Suomen kansalaisesta seuraavasti. Pykalan 1
momentin mukaan entinen Suomen kansalainen saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden.
Pykéladn 2 momentin mukaan se, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden 32 tai 33 §:n pe-
rusteella, ei voi 1 momentin nojalla saada Suomen kansalaisuutta. Kansalaisuuslain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (80/2010) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ndissa
tilanteissa on tarkoituksenmukaisempaa soveltaa harkinnan mahdollistavaa hakemusmenette-
lyd my0s entisen Suomen kansalaisen kohdalla. Vastaavasti voidaan katsoa, ettei ulkomaalais-
lain 47 §:n mukaista entisen Suomen kansalaisen oleskelulupaa olisi tarkoitettu sellaiselle
henkildlle, joka olisi menettanyt Suomen kansalaisuuden viranomaisaloitteisesti Maahanmuut-
toviraston paatokselld.

Kaksoiskansalaisuus

Suomen voimassa oleva kansalaisuuslaki sallii monikansalaisuuden eli sen, etta henkil6lld on
Suomen kansalaisuuden lisaksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus. Useimmiten
kyse on siitd, ettd henkil6lla on Suomen kansalaisuus ja jonkin toisen valtion kansalaisuus.
Henkiloita, jotka eivét ole yksinomaan Suomen kansalaisia, kutsutaan yleisesti kaksoiskansa-
laisiksi. My0s toisen valtion kansalaisuuslainsdadantd vaikuttaa siihen, onko kaksoiskansalai-
suus mahdollista.

Kaksoiskansalaisten kirjo ulottuu syntyperaisistd Suomen kansalaisista kansalaistettuihin. Mo-
lemmat kansalaisuudet, Suomen ja jonkin muun valtion, on voitu saada esimerkiksi jo synty-
massé vanhemmilta periytymisperiaatteen perusteella. Suomen kansalaisuus on voitu saada
myds kansalaisuusilmoituksen tai -hakemuksen perusteella. Yksi vaihtoehto on viel4 se, etté
henkild on saanut syntyessaidn Suomen kansalaisuuden ja myohemmin esimerkiksi hakemuk-
sesta jonkin toisen valtion kansalaisuuden. Nama vaihtoehdot soveltuvat lahtokohtaisesti
kaikkiin valtioihin—niin Pohjoismaihin ja EU-maihin kuin myds kolmansiin maihin.
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Kansalaisuuden menettdminen ei voi koskea tiettyjen valtioiden kansalaisia esimerkiksi sen
vuoksi, ettd kyseinen valtio on suhtautunut kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen. Jos henkil6lla
on aikaisemmin ollut esimerkiksi Viron tai Norjan kansalaisuus, jonka h&dn on menettényt saa-
dessaan Suomen kansalaisuuden, han ei voi menettdd Suomen kansalaisuutta.

Kun arvioidaan sitd, onko henkil6lla toisen valtion kansalaisuutta, on kiinnitettavéd huomiota
myds siihen, onko Suomi tunnustanut kyseista valtiota. Suomi ei ole tunnustanut esimerkiksi
Palestiinaa, ja palestiinalaisia henkil6ita pidetddn Suomessa kansalaisuudettomina. Suomen
kansalaisuuden saanut palestiinalainen, jolla ei ole minkdan muun valtion kansalaisuutta, ei
voi menettdd Suomen kansalaisuutta.

Suomen kansalaisuutta eivét luonnollisesti voi menettdd muutkaan sellaiset henkil6t, jotka
ovat Suomen kansalaisuuden saadessaan olleet kansalaisuudettomia. Naihin kuuluvat esimer-
kiksi sellaiset entisen Neuvostoliiton kansalaiset, jotka eivét ole saaneet mink&&an muun valtion
kansalaisuutta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esitys on osa terrorismin vastaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkéiseméaéan terroritekoja. Sen
tarkoituksena on kiinnittdd huomiota kansalliseen turvallisuuteen. Kansalaisuuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaisuuden voisi menettaa sellaisiin rikoksiin syyl-
listymisen perusteella, jotka vaarantavat vakavasti Suomen elintarkeitd etuja. Naita rikoksia
olisivat erdat rikoslain 12 luvun mukaiset vakavat maanpetosrikokset, rikoslain 13 luvun mu-
kaiset vakavat valtiopetosrikokset ja rikoslain 34 a luvun mukaiset vakavat terrorismirikokset.
Kyseessa olisi poikkeuksellinen seuraus poikkeuksellisesta rikoksesta. Edellytyksend kansa-
laisuuden menettamiselle olisi kuitenkin se, ettei henkilosté tule sen seurauksena kansalaisuu-
detonta.

Kansalaisuus on oikeudellinen side yksilén ja valtion valilla, ja kansainvaliset sopimukset
mahdollistavat tietyin edellytyksin sen poistamisen henkil6lt4, joka on vakavasti vaarantanut
kansalaisuusvaltionsa elintarkeitd etuja. Joissakin tapauksissa vakaviin rikoksiin syyllistynyt
henkild voitaisiin sen jalkeen my06s poistaa maasta. Silloin, kun maasta poistaminen ei olisi
mahdollista, kansalaisuuden menettdmiselle jaisi symbolinen merkitys ja signaalivaikutus.

Esitykselld mahdollistettaisiin se, ettd kansalaisuus voitaisiin ottaa pois sellaiselta henkil6lt,
joka kéyttéa sitd vakavalla tavalla véérin kansalaisuusvaltiotaan ja sen muita kansalaisia vas-
taan. Perusteena kansalaisuuden menettdmiselle voisi olla esimerkiksi vakava terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos eli sellainen teko, joka olisi omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
Suomelle ja jolla sen tekija pyrkisi aiheuttamaan vakavaa pelkoa véeston keskuudessa.

Kansalaisuuden menettdmiseen liittyvat laillisuus- ja oikeusturvanikokohdat pyritddn otta-
maan asianmukaisesti huomioon. Koska paattdminen kansalaisuuden menettdmisestd on mer-
kittdvaa julkisen vallan kayttod, sitd koskevien saanndsten on oltava tarkkarajaisia ja tdsmalli-
sid. Viranomaisten toimivallan on oltava lakisidonnaista ja tasmallisesti maériteltyd. Esityk-
sessa pyritaan siihen, ettd kansalaisuuden menettdminen olisi oikeasuhtainen seuraamus henki-
I6lle, joka olisi syyllistynyt tiettyyn valtion elintérkeitd etuja vakavasti vaarantavaan rikok-
seen.

Esityksella tavoitellaan ennakoitavaa ja tehokasta viranomaisten toimintaa. Laillisuusperiaat-
teen ohella pyritdan ottamaan huomioon kaksoisrangaistuksen kielto, syyttémyysolettama ja
taannehtivan rangaistuksen kielto, samoin kuin oikeusturvaa, menettelyd ja muutoksenhakua
koskevat vaatimukset. Esitys pyrkii myds muutoin ottamaan huomioon Suomen perustuslain
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ja kansainvéliset velvoitteet, mukaan lukien kansalaisuudettomuuden kiellon, syrjinnan kiellon
sekd yksityis- ja perhe-elaman kunnioituksen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Luvussa 2.2 on kasitelty kansalaisuuden menettdamiseen liittyvid kansainvélisid velvoitteita.
Kansainvéliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut, ja myods oma perustuslakimme asetta-
vat tietyt reunaehdot sille, mill& perusteilla ja millaisessa menettelyssa kansalaisuus voidaan
ottaa pois. Kenestakaan ei voida tehda kansalaisuudetonta. Keneltédkaén ei voida ottaa kansa-
laisuutta pois mielivaltaisesti. Kansalaisuuden poistamisesta on saadettava laissa. Kansalai-
suutta ei voida poistaa lapselta sill& perusteella, ettd hanen vanhempansa on syyllistynyt rikok-
siin. Lapsen oikeudet rajoittavat kansalaisuuden poistamista henkil6ltd, joka on syyllistynyt
rikoksiin ala-ikéisend. Kansalaisuuden poistamisen perusteet eivdt saa olla syrjivié, joten
mahdollisuutta kansalaisuuden pois ottamiseen ei voida rajata esimerkiksi vain hakemusme-
nettelylld saatuun kansalaisuuteen. Seuraamussaantelyssa on otettava huomioon syyttémyys-
olettama ja rikosoikeudellinen laillisuusperiaate, samoin kuin kielto syyttaa ja rangaista kah-
desti. Lisaksi kansalaisuuden poistamiseen tulee liittyd menettelylliset takeet.

Rikokset, joiden perusteella kansalaisuuden voisi menettaa

Tata hallituksen esitysta valmisteltaessa pohdittiin, minkélaisiin rikoksiin syyllistyminen voisi
johtaa kansalaisuuden menettamiseen. Hallituksen turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjel-
massa tavoitteena on Suomen kansalaisuuden pois ottaminen terrorismitoimiin osallistuneilta.

Kansainvélisten velvoitteiden mahdollistamat perusteet

Kansainvéliset sopimukset asettavat tiettyja reunaehtoja valtioille séataa kansallisessa lainsaa-
danndssaan kansalaisuuden menettamisestd. Kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa kansalai-
suuden menettamisen silla perusteella, ettd henkild kéyttaytyy tavalla, joka vakavasti vaaran-
taa sopimusvaltion elintérkeitd etuja. Tdma sanamuoto on otettu kansalaisuudettomuuden vé-
hentdmistd koskevasta yleissopimuksesta. Kansalaisuudettomuuden véhentdmistd koskeva
yleissopimus on vuodelta 1961 ja kansalaisuusyleissopimus vuodelta 1997, eiké terrorismi ole
niiden solmimisajankohtana ollut samalla tavalla ajankohtainen ongelma kuin nykyisin.

Kansalaisuusyleissopimuksen valmisteluasiakirjan (Explanatory Report) mukaan kéyttayty-
minen tavalla, joka vakavasti vaarantaa sopimusvaltion elintarkeita etuja, késittaa valtiopetok-
sen ja maanpetoksen sekd esimerkiksi ulkomaiselle salaiselle palvelulle tydskentelyn, mutta se
ei sisaltdisi muita vakavia rikoksia. UNHCR:n vuonna 2013 pidetyn asiantuntijakokouksen
paatelmissé on esitetty, ettd valtion elintdrkeiden etujen vakavana vaarantamisena saatettaisiin
pitad valtiopetosta/maanpetosta, vakoilua seké joitakin terrorismirikoksia.

Kansalaisuusyleissopimuksen mukaan valtio voi saatdd myds, ettd henkil® menettd sen kan-
salaisuuden, jos hdn on palvellut vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa. Kansalai-
suusyleissopimuksen valmisteluasiakirjasta ilmenee kuitenkin, ettd kansalaisuus voitaisiin
poistaa téllaisella perusteella vain rajoitetusti: ennen kansalaisuuden saamista ajoittunut palve-
lu silloisen kansalaisuusvaltion puolustusvoimissa, kansalaisuusvaltion tekemdin kansainvé-
listd yhteisty6td koskevaan sopimukseen pohjautuva vapaaehtoinen palvelu tai toisessa kansa-
laisuusvaltiossa suoritettu asevelvollisuus eivét voisi olla perusteita kansalaisuuden menetta-
miselle. Lisdksi aiemmin mainitut yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ja kielto syrjia poliittisin
perustein rajoittavat omalta osaltaan valtion vapautta valita, milloin vapaaehtoisesta palvelusta
vieraan valtion puolustusvoimissa voisi seurata kansalaisuuden menettdminen. S&anndon on ol-
tava kaikille sama.
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Kansalaisuuden menettdmisestd voidaan sdétéa yksiselitteisemmin, jos sen perusteeksi otetaan
tietyt yksilon tekemét rikokset. Edelld mainittujen valtion elintdrkeité etuja vakavasti vaaran-
tavien rikosten liséksi voitaisiin saataa siitd, ettd kansalaisuuden voisi menettad myos sellais-
ten vakavuudeltaan vastaavien rikosten perusteella, joihin henkild on syyllistynyt palvelles-
saan vapaaehtoisesti vieraan valtion puolustusvoimissa. Néihin kuuluisi esimerkiksi sotarikok-
sia. Kuten yll& olevasta kansainvélisestd vertailusta ilmenee, erdissd muissa valtioissa on pééa-
dytty saatdmaan, ettd kansalaisuuden voisi menettdd myos téllaisten rikosten perusteella. Sa-
malla on huomattava, ettd kansalaisuusyleissopimus ei mahdollista kansalaisuuden poistamista
muunlaisten vakavienkaan rikosten perusteella.

Edelld luvussa 2.2 selostetun kansainvélisen vertailun voidaan toisaalta katsoa tukevan sité, et-
t4 kansalaisuuden menettdminen sidotaan aina nimenomaan valtion elintarkeitd etuja vakavas-
ti vaarantaviin tekoihin. Sille, mitd on pidettdva téllaisina tekoina, saadaan selvid suuntaviivo-
ja asiakirjoista, jotka koskevat relevanttien kansainvalisten sopimusten tulkintaa. Naihin ri-
koksiin voidaan katsoa sisaltyvan terrorismirikoksia, joten tallainen saantely toteuttaisi sita ta-
voitetta, joka on kirjattu hallituksen turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjelmaan.

Tassé yhteydessd sdddettdisiin, ettd kansalaisuuden voisi menettad sellaisten rikosten perus-
teella, joita voidaan pit&a valtion elintdrkeitd etuja vakavasti vaarantavina tekoina, mukaan lu-
kien maanpetos, valtiopetos, vakoilu ja terrorismirikoksia. Siihen, mitkd Suomen rikoslain
mukaiset rikosnimikkeet tulisivat kyseeseen, palataan jaljempéana. Ennen sita kasitelldan eraité
muita rajoja, joita kansainvalisista sopimuksista seuraa kansalaisuuden menettdmisesta saata-
miselle.

Kansalaisuudettomuuden kielto ja siteet kansalaisuusvaltioihin

Keneltédkéén ei voida ottaa kansalaisuutta pois, jos sen johdosta hénesté tulisi kansalaisuude-
ton. Se, ettd henkiléllda on myds toisen valtion kansalaisuus, ei kuitenkaan kansalaisuuden me-
nettdmisseuraamusta harkittaessa yksindan riita, vaan henkil6ll& tulee myds olla toiseen kansa-
laisuusvaltioonsa riittavat siteet. Kansalaisuuden menettdmispadtosta tehtéessa tulisi tehdé ai-
na kokonaisharkinta, ja kansalaisuuden pois ottamisen jalkeen tulee vield harkittavaksi se,
saako henkil6 jadda maahan vai voidaanko hénet karkottaa.

Kansalaisuuden menettdmiseen ja karkottamista koskevaan harkintaan vaikuttaa osaltaan
my0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla, joka rajoittaa viranomaisten valtaa puuttua
yksilon oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta. VVastaava maaréys siséltyy
KP -sopimuksen 17 artiklaan, jonka mukaan kenenkaan yksityiselamaan tai perheeseen ei saa
laittomasti puuttua. Kuten ylla luvussa 2.2 on selostettu, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja
Tanskan korkein oikeus ovat ratkaisuissaan kiinnittdneet huomiota muun muassa siihen, onko
henkild asunut toisessa kansalaisuusvaltiossaan ja missa valtiossa hanen perheenjésenensa ja
sukulaisensa ovat.

Kansalaisuuslain 33 §8:n 3 momentissa on séédetty kokonaisharkinnasta niissa tilanteissa, jois-
sa kansalaisuus voidaan menettdd vadrien tietojen antamisen perusteella. Sen liséksi, ettd nais-
sé tapauksissa arvioidaan kansalaisuuden saaneen henkilén siteitd Suomeen, arvioidaan myos
teon moitittavuutta ja siihen liittyneitd olosuhteita. Nyt saddettavaksi ehdotetusta kansalaisuu-
den menettdmisseuraamuksesta paatettédessd ei voi arvioida tehdyn rikoksen moitittavuutta,
vakavuutta tai muita siihen liittyvid olosuhteita endd uudelleen, koska tdmé harkinta tehddén
rikosasian kasittelyn yhteydessa maarattdessa rikoslain mukaista seuraamusta.

Kansalaisuudettomuuden kiellosta ja tosiasiallisten siteiden vaatimuksesta seuraa myos se, etta
kansalaisuutta ei voi menettda rikostuomion perusteella suoraan lain nojalla, automaattisesti
ilman erillistd kansalaisuuden menettdmista koskevaa harkintaa. Viranomaisen, joka paattaa
kansalaisuuden menettamisesta rikokseen syyllistymisen perusteella, on ensin selvitettava, on-
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ko henkil6lla sekd Suomen ettd jonkin muun valtion kansalaisuus. Sen jalkeen, jos henkil6ll
on myds jonkin toisen valtion kansalaisuus, on arvioitava, onko hanell& sinne riittdvasti siteita
niin, ettd Suomen kansalaisuus voidaan poistaa. Kun séadetaan tallaisesta osin harkinnanvarai-
sesta perusteesta, kansalaisuuden menettdminen suoraan lain nojalla ei tule kyseeseen.

Taannehtivan rangaistuksen kielto ja syyttdmyysolettama

Silloin, kun kansalaisuuden menettdminen seuraa rikoksesta, voidaan katsoa, ettd kansainvé-
listen sopimusten vaatimukset rikosoikeudellisille seuraamuksille ja perustuslain saannds ri-
kosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta koskevat myds kansalaisuuden menettdmista. Ylla
kansainvalisten velvoitteiden (2.2) yhteydessa on kerrottu, miten Euroopan ihmisoikeusoike-
ustuomioistuin on ratkaisukdytdnnossaan maarittanyt sitd, onko kyseessa rikosoikeudellinen
menettely. Siind kaytettavat kriteerit on todettu Engel ym. v. Alankomaat (1976) -asiassa an-
netussa tuomiossa, mink& vuoksi niitd kutsutaan Engel-kriteereiksi.

Engel-kriteerien perusteella menettelyd, jossa tiettyyn rikokseen syyllistyneeltd poistettaisiin
kansalaisuus, voidaan pitaa rikosoikeudellisena, kun otetaan huomioon teon kansallinen luo-
kittelu (rikos) sekd teon luonne (vakava rikos) ja sanktion ankaruus (kansalaisuuden menetta-
minen, joka voisi seurata vain poikkeuksellisesti). Kun s&adetddn kansalaisuuden menettdmi-
sestd rikoksen perusteella, on siten otettava huomioon rikosoikeudellinen laillisuusperiaate,
taannehtivan rangaistuksen kielto ja syyttomyysolettama.

Perustuslain 8 § sisaltaa laillisuusperiaatteen seké taannehtivan rangaistuksen kiellon: Ket&an
ei saa pitad syyllisena rikokseen eika tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkell& ole laissa saddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangais-
tusta kuin tekohetkelld on laissa sdadetty. Kansalaisuuden voisi siis menett&a vasta sitd koske-
van lain voimaantulon jalkeen tehdyn rikoksen perusteella.

My®os syyttomyysolettama vaikuttaa siihen, miten kansalaisuus voidaan poistaa rikollisen teon
perusteella. Syyttomyysolettaman mukaisesti jokaista rikoksesta syytettyd on pidettdva syyt-
toméand, kunnes hénen syyllisyytensd on laillisesti nédytetty toteen. P&atdstd kansalaisuuden
poistamisesta rikoksen perusteella ei siten voitaisi tehd silloin, kun henkil6a vasta epéill&dan
rikoksesta tai hantd vastaan nostettua syytetta kasitelladn tuomioistuimessa. Henkilon syyllis-
tyminen rikokseen on ndytetty laillisesti toteen sitten, kun hdnet on tuomittu siit4 ja rikostuo-
miosta ei voi endd valittaa, vaan se on saanut lainvoiman. Kansalaisuus voitaisiin siten poistaa
tiettyyn rikokseen syyllistymisen perusteella vasta sitten, kun sit4 koskeva rikostuomio on
lainvoimainen.

Kuten ylla on todettu, rikoksiin syyllistyminen vaikuttaa myds siihen, mydnnetédanko henkilol-
le kansalaisuus hdnen tekeménsd hakemuksen tai ilmoituksen perusteella. Silloinkin 1&ht6koh-
tana on syyttdmyysolettama, ja kielteinen péatos, jonka perusteena on syyllistyminen rikok-
siin, voidaan tehd& vain lainvoimaisesti ratkaistujen rikosasioiden pohjalta. Kansalaisuuden
saamista koskevissa asioissa on siksi selvitettdva sitd, onko henkildn mahdolliset rikosasiat
ratkaistu lopullisesti, ja toisinaan on ja&tavé odottamaan lainvoimaista ratkaisua. Kansalaisuus
voidaan vain poikkeuksellisesti jattad myontamatta silla perusteella, ettd on perusteltua syyta
epéilla kansalaistamisen vaarantavan valtion turvallisuutta tai yleista jarjestysta.

Kansalaisuuden poistaminen eroaa siitd, ettd kansalaisuus jatetddn myontamattd. Kansalai-
suushakemuksen tai -ilmoituksen tekee henkil6 itse (tai hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa).
Kansalaisuuden menettdminen sen sijaan tulisi vireille ja siitd paatettaisiin viranomaisen aloit-
teesta. Kansalaisuuden poistamista voidaan pitda suurempana puuttumisena henkilén yksityis-
ja perhe-eldmaan kuin sitd, ettd kansalaisuushakemukseen tai -ilmoitukseen tehdaén kielteinen
paatds. Nykyisessékin laissa kynnys kansalaisuuden poistamiseen on séédetty korkeammalle
kuin kansalaisuuden myontdmiseen. Kansalaisuuslain 33 8:44 koskevan hallituksen esityksen
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(235/2002 vp) perustelujen mukaan paatos siita, ettd henkild menettdd kansalaisuuden, jonka
hé&n on saanut antamalla v&arid tietoja tai salaamalla jotakin olennaista, edellyttdd varmuutta
siitd, ettd kansalaisuutta ei olisi myonnetty, mutta sen lisdksi kokonaisharkinnassa on otettava
huomioon myds muita seikkoja.

Nyt sdddettdvassé kansalaisuuden menettamisessa ei liséksi ole kysymys siitd, etti henkilon ei
alun perink&an olisi kuulunut saada Suomen kansalaisuutta. Sit4 vastoin valtio poistaisi omas-
ta aloitteestaan kansalaisuutensa henkildlta sellaisen rikoksen perusteella, johon kyseinen
Suomen kansalainen olisi syyllistynyt. Sen vuoksi voidaan katsoa, ettd kynnys kansalaisuuden
menettdmiseen on vield korkeammalla kuin silloin, kun siitd paatetaan nykyisen lain mukaisil-
la perusteilla.

Koska kynnys puuttua oman kansalaisen oikeusasemaan kansalaisuuden poistamisella on kor-
kea, péaatosté ei voida tehdd rikosta koskevan epdilyn perusteella. Kansalaisuuden menettdmi-
nen tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistymisen perusteella edellyttaa sita, etta syyllisyys on
laillisesti ndytetty toteen ja rikostuomio on lainvoimainen. Seuraavaksi kasitellaan sitd, millai-
sen rikostuomion perusteella kansalaisuuden menettamisesté voitaisiin paattaa.

Suomen rikoslain mukaiset rikosnimikkeet

Kuten ylla on todettu, kansalaisuuden menettdmisesta voitaisiin séataa silla perusteella, etta
henkild on kayttaytymisellddn vakavasti vaarantanut Suomen elintérkeita etuja. Kansalaisuu-
den voisi menettaa sellaisten tekojen perusteella, jotka ovat kansainvélisten sopimusten tar-
koittamalla tavalla vakavia ja kohdistuvat valtion elintarkeisiin etuihin. Niihin voisi kuulua
sellaisia rikoksia kuin maanpetos, valtiopetos, vakoilu ja jotkin terrorismirikokset.

Suomen rikoslaissa téllaisia rikoksia sisaltyy 12, 13 ja 34 a lukuihin. Rikoslain 12 luvussa on
sdadetty maanpetosrikoksista, 13 luvussa valtiopetosrikoksista ja 34 a luvussa terrorismirikok-
sista. Kaikkiin ndihin lukuihin siséltyy kuitenkin vakavuudeltaan eriasteisia rikoksia; joistakin
rikoksista voidaan tuomita rangaistukseksi sakkoa. Saddettdessa siitd, mihin rikoksiin syyllis-
tymisen perusteella kansalaisuuden voi menettad, ei siten voida pelkdstdan viitata kokonaisiin
rikoslain lukuihin.

Rikoslain mukaiset enimmaisrangaistukset heijastavat sitd, mita rikoksia pidetdan vakavimpi-
na. Suomen jarjestelméssd vedenjakajana, joka osoittaa rikosten vakavuutta, voidaan pitéa
laissa sdédettyd kahdeksan vuoden vankeusrangaistusta. Esimerkiksi rikoslaissa saddetty tapon
rangaistusasteikon minimi on kahdeksan vuotta vankeutta. On huomattava, ettd tappo on tassé
ainoastaan vakavan rikoksen esimerkking, kun tarkastellaan Suomen rikosoikeusjérjestelmaa
kokonaisuudessaan; se ei kuitenkaan voisi sellaisenaan olla peruste kansalaisuuden menetta-
miselle. Kansalaisuuden menettdminen voisi seurata siité, ettd henkil® olisi vakavasti vaaran-
tanut nimenomaan Suomen valtion elintarkeita etuja.

Rikoslain 12, 13 ja 34 a lukujen mukaisista rikoksista voisivat siten tulla kyseeseen ne, joista
sdadetty enimmaisrangaistus on vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta. Naitd rikosnimikkeita
tarkastellaan alla.

Maanpetosrikokset

Rikoslain 12 lukuun kuuluvia maanpetosrikoksia ovat Suomen itsemadrdamisoikeuden vaa-
rantaminen, sotaan yllyttdminen, maanpetos, térked maanpetos, vakoilu, térked vakoilu, tur-
vallisuussalaisuuden paljastaminen, tuottamuksellinen turvallisuussalaisuuden paljastaminen,
luvaton tiedustelutoiminta, puolueettomuusmadrdysten rikkominen sek&d maanpetoksellinen
yhteydenpito.
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Seuraavista maanpetosrikoksista on saddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintdan kahdek-
san vuotta vankeutta: Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantamisen, sotaan yllyttdmisen,
maanpetoksen ja vakoilun rangaistusasteikko on yhdesta vuodesta kymmeneen vuoteen van-
keutta. Torkedn maanpetoksen ja torkeén vakoilun asteikko puolestaan ulottuu neljasta vuo-
desta elinkauteen vankeutta. Alla tarkastellaan naiden rikosten joitakin keskeisia tunnusmerk-
kejé.

Luvun 1 §:n mukaisen Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantamisen tarkoituksena on esi-
merkiksi saattaa Suomi tai osa Suomea vieraan valtion alaiseksi tai irrottaa osa Suomea muus-
ta valtakunnasta. Sen keinona on vékivallan kayttaminen tai silla uhkaaminen, tai se tehdédén
vieraan valtion sotilaallisen tai taloudellisen painostuksen tai tuen avulla. Luvun 2 §:n mukai-
sen sotaan yllyttdmisen tarkoituksena on saattaa Suomi sotaan tai sotatoimen kohteeksi. Se
tehdaan esimerkiksi julkisesti kehottamalla vierasta valtiota hyokkaystekoon Suomea vastaan
tai toisin pain.

Luvun 3 §:n mukaisesta maanpetoksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun Suomen kansalainen
liittyy vihollisen asevoimiin Suomea koskevan sodan, aseellisen selkkauksen tai miehityksen
aikana tai sellaisen vélittdmasti uhatessa. My6s maanpetoksen yritys on rangaistava. Luvun 4
8:n mukaisessa torkedssé maanpetoksessa aiheutetaan vaara valtakunnan tai sen osan joutumi-
sesta vieraan vallan alaiseksi tai muuten erityisen suurta vahinkoa Suomelle, ja teko on myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Myos tdérkean maanpetoksen yritys on rangaistava.

Luvun 5 §:ssd tarkoitettuun vakoiluun syyllistyy esimerkiksi se, joka vierasta valtiota hyddyt-
tddkseen tai Suomea vahingoittaakseen hankkii tai valittda tiedon sellaisesta Suomen maan-
puolustusta tai ulkomaansuhteita koskevasta seikasta, jonka tuleminen vieraan valtion tietoon
voi aiheuttaa vahinkoa Suomen turvallisuudelle. My6s vakoilun yritys on rangaistava. Luvun
6 8:n mukainen torked vakoilu on kyseessé esimerkiksi silloin, kun vakoilu koskee Suomen
maanpuolustukselle, turvallisuudelle, ulkomaansuhteille tai kansantaloudelle erittdin merkitta-
vaa seikkaa, ja teko on myds kokonaisuutena arvostellen torked. Myos torkeén vakoilun yritys
on rangaistava.

Edelld kerrotun perusteella voidaan katsoa, ettd rikoslain 12 luvun mukaista Suomen itsemaa-
radmisoikeuden vaarantamista, sotaan yllyttamistd, maanpetosta, torkedd maanpetosta, vakoi-
lua ja torkeda vakoilua voidaan pitdd Suomen elintarkeiden etujen vakavana vaarantamisena.
Niihin syyllistyminen voisi siten olla peruste kansalaisuuden menettamiselle.

Valtiopetosrikokset

Rikoslain 13 luku koskee valtiopetosrikoksia, joita ovat valtiopetos, torked valtiopetos, valtio-
petoksen valmistelu sek& laiton sotilaallinen toiminta. Sellaisia valtiopetosrikoksia, joista on
saddetty ankarimmaksi rangaistukseksi véhintaan kahdeksan vuotta vankeutta, on kaksi. Val-
tiopetoksen rangaistusasteikko on yhdestd vuodesta kymmeneen vuoteen vankeutta. Torkeén
valtiopetoksen rangaistusasteikko on neljésté vuodesta elinkauteen vankeutta.

Luvun 1 8:n mukaisessa valtiopetoksessa pyritddn esimerkiksi kumoamaan Suomen valtio-
séantd vakivaltaa kayttdmalla tai silld uhkaamalla. Valtiopetokseen syyllistyy myds esimer-
kiksi se, joka vékivaltaa kayttamalla tai silld uhkaamalla yrittdé syrjayttaa tasavallan presiden-
tin tai eduskunnan tai estda niita kayttamasta toimivaltaansa. Luvun 2 8§:n mukaisesta torkeasta
valtiopetoksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun valtiopetoksen tekemiseen kéytetadan aseistet-
tua joukkoa tai se tehdaan ihmisid surmaamalla ja rikos on myods kokonaisuutena arvostellen
torked.
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Rikoslain 13 luvun mukaista valtiopetosta ja torkedé valtiopetosta voidaan pitd4d Suomen elin-
tarkeiden etujen vakavana vaarantamisena. Niihin syyllistymisesta voisi siten seurata kansalai-
suuden menettdminen.

Terrorismirikokset

Voimassa olevan rikoslain 34 a luvun mukaisiin terrorismirikoksiin kuuluvat terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, ter-
roristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edistaminen, koulutuksen antaminen
terrorismirikoksen tekemista varten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten,
varvays terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittaminen, terroristiryhman rahoitta-
minen sekd matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Sitd, mista terrorismirikoksis-
ta on séédetty ankarimmaksi rangaistukseksi vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta, tarkastel-
laan jéljempana.

Rikoslain 34 a luvun 6 8:n 1 momentin mukaan rikoksentekijall4 on terroristinen tarkoitus,
jos hénen tarkoituksenaan on 1) aiheuttaa vakavaa pelkoa vaestén keskuudessa; 2) pakottaa
oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu viranomainen taikka kansainvalinen jérjestd
tekemaén, sietdmaan tai tekemdttd jattdmaan jotakin; 3) oikeudettomasti kumota jonkin valti-
on valtios&anto tai muuttaa sitd tai horjuttaa vakavasti valtion oikeusjérjestysté taikka aiheut-
taa erityisen suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille;
tai 4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jar-
jestdon muille perusrakenteille.

Seuraavista 1 8:n mukaisista terroristisessa tarkoituksessa tehdyisté rikoksista on saddetty an-
karimmaksi rangaistukseksi véhintaddn kahdeksan vuotta vankeutta. Kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen ja tahallisen térkedn ymparistén turmelemi-
sen rangaistusasteikko on neljéstd kuukaudesta kahdeksaan vuoteen vankeutta. Torkedn pa-
hoinpitelyn, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, térkedn tuhotyon, torkean tervey-
den vaarantamisen, ydinrdjdhderikoksen ja kaappauksen rangaistusasteikko ulottuu kahdesta
vuodesta 12 vuoteen vankeutta. Surman rangaistusasteikko on neljasta vuodesta 12 vuoteen
vankeutta ja tapon kahdeksasta vuodesta elinkauteen vankeutta. Murhan rangaistukseksi on
séédetty elinkausi vankeutta.

Kansalaisuuden voisi siten menettaa terroristisessa tarkoituksessa tehdyn kemiallisen tai bio-
logisen aseen kiellon rikkomisen, tahallisen torkedn ympériston turmelemisen, torkeédn pa-
hoinpitelyn, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, torkeén tervey-
den vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, surman, tapon tai murhan perusteella.

Terroristiryhmén johtamista koskeva 3 § siséltad kaksi rangaistusasteikkoa: 1 momentin mu-
kaisesta rikoksesta séédetty rangaistus on kahdesta vuodesta kahteentoista vuoteen vankeutta,
kun taas 2 momentissa sdadetty rangaistus on neljastd kuukaudesta kuuteen vuoteen vankeutta.
Kansalaisuuden voisi siten menettdd 1 momentissa tarkoitetun terrorismiryhman johtamisen
perusteella, koska siitd on séadetty ankarimmaksi rangaistukseksi yli kahdeksan vuotta vanke-
utta. Kansalaisuutta ei sen sijaan voisi menettdd 2 momentissa tarkoitetun terroristiryhman
johtamisen perusteella, koska siitd saddetty rangaistus jaé alle kahdeksan vuoden. Se, kumpi
asteikko soveltuu, riippuu siitd, mika rikos kyseisen terroristiryhméan toiminnassa on tehty.

Seuraavista terrorismirikoksista on séédetty rangaistukseksi neljasta kuukaudesta kahdeksaan
vuoteen vankeutta: terroristiryhmén toiminnan edistdminen, koulutuksen antaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten, varvays terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittami-
nen. Alla tarkastellaan joitakin ndiden terrorismirikosten keskeisia tunnusmerkkeja.
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Luvun 4 8:ssd tarkoitettu terroristiryhmén toiminnan edistdminen kasittad esimerkiksi terroris-
tiryhmén varustamista rajanteilla, aseilla tai ampumatarvikkeilla. Siihen kuuluu tarkoitus edis-
taa terroristiryhmdn 1 tai 2 8:ss& tarkoitettua rikollista toimintaa tai tietoisuus siit4, ettd oma
toiminta edistaa sitd. My0s terroristiryhmén tarkeiden taloudellisten asioiden hoitaminen voi
olla tdmé&n lainkohdan mukainen rikos.

Luvun 4 a 8:n mukainen koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten koskee
esimerkiksi rajéhteiden, ampuma-aseiden taikka myrkyllisten aineiden k&yttod tai valmistusta.
Siihen kuuluu tarkoitus edistaa 1 tai 2 8:ssa tarkoitettua rikollista toimintaa tai tietoisuus siita,
ettd oma toiminta edistaa sita.

Luvun 4 ¢ 8:n mukainen vérvays terrorismirikoksen tekemiseen on kyseessé esimerkiksi sil-
loin, kun perustetaan terroristiryhmd tai muuten varvataan vaked 1 tai 2 §:ssé tarkoitetun terro-
rismirikoksen tekemistd varten. Siihen kuuluu tarkoitus edistda 1 tai 2 §:ssd tarkoitettua rikol-
lista toimintaa tai tietoisuus siitd, ettd oma toiminta edistéé sita.

Luvun 5 §:ss& tarkoitettuun terrorismin rahoittamiseen syyllistyy esimerkiksi se, joka suoraan
tai valillisesti antaa tai ker&a varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoitetaan
panttivangin ottamista tai kaappausta. Terrorismin rahoittaminen voi koskea my6s muita lain-
kohdassa mainittuja rikoksia. My®s terrorismin rahoittamisen yritys on rangaistava.

Todettakoon, ettd yll4& mainittu 2 § koskee terroristisessa tarkoituksessa tehtédvan rikoksen
valmistelua, josta on sééddetty rangaistukseksi sakkoa tai enintdén kolme vuotta vankeutta. Tél-
lainen rikos, josta voitaisiin tuomita sakkorangaistus, ei voisi olla peruste kansalaisuuden me-
nettdmiselle. Muut edelld mainitut terrorismirikokset, joiden rangaistusasteikon maksimi on
vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta, voisivat sen sijaan olla perusteita kansalaisuuden me-
nettamiselle. Sitd, miten myds rikoksen vakavuus konkreettisessa tapauksessa otettaisiin huo-
mioon, tullaan k&sittelemaan alempana.

Yhteenvetona rikoslain 34 a luvun mukaisista terrorismirikoksista voidaan todeta, ettd kansa-
laisuuden voisi menettdd seuraavien terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten perusteella:
kemiallisen tai biologisen aseen kiellon rikkominen, tahallinen térked ympériston turmelemi-
nen, torked pahoinpitely, térked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, torkea tuhotyd, térkea
terveyden vaarantaminen, ydinrajahderikos, kaappaus, surma, tappo tai murha. Kansalaisuu-
den menettdmisen perusteena voisi olla my6s sellainen terroristiryhmén johtaminen, josta on
sdédetty 34 a luvun 3 §:n 1 momentissa, terroristiryhman toiminnan edistdminen, koulutuksen
antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai ter-
rorismin rahoittaminen.

Taulukko. Voimassa olevan rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun mukaiset rikokset, joista voi seura-
ta kahdeksan vuotta vankeutta:

Rikosnimike Rangaistusasteikko Rikoslain kohta
Suomen  itsemadraamisoikeuden | 1-10 vuotta 12 luku 18§
vaarantaminen

sotaan yllyttdminen 1-10 vuotta 12 luku 2 §
maanpetos 1-10 vuotta 12 luku 3 8§
torked maanpetos 4 vuotta—elinkausi 12 luku 4 §
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vakoilu 1-10 vuotta 12 luku 5§
torkea vakoilu 4 vuotta—elinkausi 12 luku 6 §
valtiopetos 1-10 vuotta 131luku 18§
torkea valtiopetos 4 vuotta—elinkausi 13 luku 2 §

terroristisessa tarkoituksessa tehty
(TTT) kemiallisen aseen kiellon
rikkominen

4 kuukautta—8 vuotta

34 alukul§1mom

. 4 kohta

TTT biologisen aseen kiellon rik-
kominen

4 Kuukautta—8 vuotta

34 aluku 181 mom

. 4 kohta

ITT tahallinen torked ympariston
turmeleminen

4 kuukautta—8 vuotta

34 alukul§1mom

. 4 kohta

TTT torked pahoinpitely 2-8 vuotta 34 aluku 1 8 1 mom. 5 kohta
TTT torkea ihmiskauppa 2-8 vuotta 34 aluku 1 81 mom. 5 kohta
ITT panttivangin ottaminen 2-8 vuotta 34 aluku 1 8 1 mom. 5 kohta
TTT torked tuhotyd 2-8 vuotta 34 aluku 1 81 mom. 5 kohta
TTT torked terveyden vaarantami- | 2-8 vuotta 34 aluku 1 81 mom. 5 kohta
nen

TTT ydinrajahderikos 2-8 vuotta 34 aluku 1 81 mom. 5 kohta
TTT kaappaus 2-8 vuotta 34 aluku 1 81 mom. 5 kohta
TTT surma 4-12 vuotta 34 aluku 1 8 1 mom. 6 kohta
TTT tappo 8 vuotta—elinkausi 34 aluku 1 81 mom. 7 kohta
TTT murha elinkausi 34 alukul8§2mom.
terroristiryhman johtaminen 2-12 vuotta 34 aluku 3 8 1 mom.
terroristiyhman toiminnan edistd- | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukusd g

minen

koulutuksen antaminen terrorismi- | 4 kuukautta-8 vuotta | 34aluku4 a8

rikoksen tekemista varten

varvays terrorismirikoksen tekemi- | 4 kuukautta—8 vuotta 34alukudcs

seen

terrorismin rahoittaminen 4 kuukautta—8 vuotta | 34aluku5§
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On huomattava, ettd kansalaisuusyleissopimus rajaa kansalaisuuden poistamisen sellaisiin ri-
koksiin, jotka vaarantavat vakavasti valtion elintarkeita etuja, ja siten poikkeukselliseksi toi-
menpiteeksi, joka ei kyseisen sopimuksen valmisteluasiakirjan mukaan voisi seurata muista
sindnsé hyvin vakavista rikoksista. Siitd, ettd menettdmisen perusteeksi séadettaisiin Suomen
rikoslain 12, 13 ja 34 a lukuihin sisaltyvia rikoksia, seuraisi samalla useiden muiden rikosten
jaddminen ulkopuolelle. Kansalaisuuden menettdmisen perusteena ei siten olisi esimerkiksi il-
man terroristista tarkoitusta tehty kemiallisen aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen
kiellon rikkominen, tahallinen torked ympériston turmeleminen, torked pahoinpitely, torked
ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, torkea tuhotyd, térkea terveyden vaarantaminen, ydinré-
jahderikos, kaappaus, surma, tappo tai murha.

Tuomittu vankeusrangaistus

Esitystd valmisteltaessa pohdittiin myos sitd, mik& merkitys kansalaisuuden menettdmisessa
tulisi olla tuomioistuimen tuomitsemalla rangaistuksella. Rikoksesta tuomittu tosiasiallinen
rangaistus heijastaa rikoksen vakavuutta yksittdistapauksessa, ja se tulisi huomioida saadetta-
essd kansalaisuuden menettdmisen perusteista. Se on erityisen tarkeéé siksi, ettd varsinkin ter-
rorismirikosten rangaistusasteikot ovat hyvin laajoja. Useassa kysymykseen tulevassa rikok-
sessa rangaistusasteikko alkaa neljéstd kuukaudesta, ja vankeusrangaistus voidaan kahteen
vuoteen asti mééaraté ehdollisena.

Kansalaisuuden menettdmisen tulisi olla poikkeuksellinen seuraamus poikkeuksellisesta ri-
koksesta, kuten vakavasta terrorismi- tai maanpetosrikoksesta. Rikoksen todellisen vakavuu-
den olisi oltava ratkaisevaa. Liséksi, jos kansalaisuuden menettdmisesta paatettéisiin hallinnol-
lisessa menettelyssd, viranomainen ei saisi joutua omassa harkinnassaan arvioimaan teon moi-
tittavuutta, jotta menettely ei rikkoisi kieltoa syyttaa ja rangaista kahdesti.

Lopulta paadyttiin siihen, ettd kansalaisuuden menettaminen kytkettdisiin seka tiettyihin ri-
kosnimikkeisiin ettd tuomittuun rangaistukseen. Seuraavaksi tarkastellaan kokonaiskuvan
saamiseksi myds sellaisia vakavia rikoksia, jotka eivat voisi olla peruste kansalaisuuden me-
nettamiselle, ja niisti tuomittuja rangaistuksia.

Kuvaa siitd, milla tasolla tuomitut rangaistukset ovat yleisesti tietyissa hyvin vakavissa rikok-
sissa, saadaan niiden keskirangaistuksista ja keskimaaraisista rangaistuksista. Keskirangaistus
on rajapyykki, jonka ala- ja yldpuolelle asettuu yhtd monta tapausta. Silloin, kun rikoslaissa
séédetty rangaistusasteikko on laaja, keskirangaistus ilmentda tyypillisti sanktiotasoa parem-
min kuin tieto pelkasta asteikosta. Tapon rangaistusasteikko on kahdeksasta kahteentoista
vuoteen vankeutta, ja siitd on tuomittu keskimaarin 9,5-10 vuoden vankeusrangaistus. Torke-
&n pahoinpitelyn rangaistusasteikko on yhdestd kymmeneen vuoteen vankeutta, ja sen keski-
rangaistus on ollut noin kaksi vuotta. Tapon yrityksen rangaistusasteikko on 14 vuorokaudesta
yhdeks&an vuoteen vankeutta, ja sen keskirangaistus on ollut hieman alle nelja vuotta. Torke-
assé raiskauksessa rangaistusasteikko on kahdesta kymmeneen vuoteen vankeutta, ja myds sen
keskirangaistus on ollut hieman alle nelja vuotta. Ndma rikokset eivat—vakavuudestaan huoli-
matta—voisi olla peruste kansalaisuuden menettamiselle; kansalaisuus voitaisiin poistaa valtion
elintérkeiden etujen vakavan vaarantamisen perusteella.

Edelld kuvattujen keskirangaistusten ja keskimaardisten rangaistusten perusteella se rangais-
tus, joka rikoksesta on tuomittu, voisi olla viisi vuotta ehdotonta vankeutta.

Jos myos kyseeseen tulevan rikoksen yritys olisi rikoslain mukaan rangaistava, kansalaisuu-
den voisi menettdd sen perusteella silla edellytykselld, ettd siitd tuomittu rangaistus olisi va-
hintdan viisi vuotta vankeutta. Tuomitusta rangaistuksesta, joka olisi sd&detty kansalaisuus-
laissa perusteeksi kansalaisuuden menettdmiselle, ei voitaisi poiketa alaspéin. Kansalaisuus
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voitaisiin poistaa vain, jos kasilla olisi kansalaisuuslain mukainen peruste kansalaisuuden me-
nettdmiselle, mukaan lukien véhintdan viiden vuoden ehdoton vankeusrangaistus.

Sama koskee yhteista rangaistusta. Kansalaisuus voitaisiin poistaa sen perusteella vain, jos
tuomiosta tai sen perusteluista kévisi taysin yksiselitteisesti ilmi, etté tietysta rikoksesta olisi
tuomioistuimen mukaan seurannut vahintdan viiden vuoden vankeusrangaistus, ja rikostuo-
mion tekstist4 olisi siten nahtavissa, ettd kasill olisi kansalaisuuslain mukainen peruste kansa-
laisuuden menettamiselle.

Todettakoon, etté niihin tapauksiin, joissa kansalaisuuden menettdminen voisi tulla kyseeseen,
soveltuisivat myds voimassa olevan passilain ja pakkokeinolain séannokset passin epadmises-
t4 ja peruuttamisesta sekd matkustuskiellosta. Niitd voitaisiin soveltaa jo esitutkinnan, syyte-
harkinnan ja tuomioistuinkésittelyn aikana, ennen kuin kansalaisuuden menettdmist4 koskeva
asia olisi vireilla.

Maaraaika kansalaisuuden menettamiselle

Niin kuin edelld kansainvélisesté vertailusta ilmenee, joissakin valtioissa on saadetty mééaraai-
ka, jonka kuluessa kansalaisuuden voi menettda silla perusteella, ettd on syyllistynyt tiettyihin
rikoksiin. Maérdaika kuluisi paitsi rikoksen tekemisen ajankohdasta, my6s kansalaistamisen
ajankohdasta. Suomessa kansalaisuuden menettamisté silla perusteella, ettd henkil6 on syyllis-
tynyt tiettyihin rikoksiin, ei saadettdisi koskemaan pelkastddn kansalaistettuja henkiloitéd eli
niit4, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden hakemusmenettelylld. Kansalaisuusyleisso-
pimus siséltada syrjinndn kiellon, jonka mukaan kansalaistettuja ei pitdisi asettaa eri asemaan
kuin niitd, jotka ovat saaneet kansalaisuuden syntyesséan. Siksi rikoksiin perustuvalle kansa-
laisuuden menettdmiselle ei saddettdisi Suomessa ainakaan sellaista maardaikaa, joka alkaisi
kansalaisuuden mydéntamisen ajankohdasta.

Téassé esityksessa on ldhtokohtana se, ettd kansalaisuuden menettdminen olisi poikkeukselli-
nen seuraamus poikkeuksellisesta rikoksesta. Se sdddettaisiin sellaisesta rikoksesta, joka vaa-
rantaisi vakavasti Suomen elintérkeit etuja ja merkitsisi toisin sanoen perustavanlaatuista uh-
kaa Suomen valtiolle. Niin kuin edell& on selostettu, seuraamus rajattaisiin tiettyihin rikosni-
mikkeisiin silla perusteella, ettd niistd saadetty ankarin rangaistus osoittaisi niiden kuuluvan
vakavina pidettaviin rikoksiin. S&datamalla lisaksi siitd, mika tuomittu rangaistus konkreettises-
sa tapauksessa vaadittaisiin kansalaisuuden menettdmiseen, seuraamus rajattaisiin mygs tosi-
asiallisesti vakaviin tekoihin.

Koska kansalaisuuden menettdminen voisi aina seurata vain tietyista vakavista rikoksista, siita
paattamiselle ei tarvitsisi sdatdd maardaikaa. Jos méardaika saadettaisiin, se voisi kansainvali-
sen vertailun perusteella olla 10 tai 15 vuotta rikoksen tekoajankohdasta. Kansalaisuuden me-
nettamistd koskeva asia olisi joka tapauksessa kasiteltava viivytyksettd sen jalkeen, kun tieto
rikostuomiosta olisi saatu. Viivytyksettémén kasittelyn vaatimus sisaltyy jo siihen, ettd kansa-
laisuuden poistaminen mielivaltaisesti on kielletty. Paatos siitd, menettdakd henkilo kansalai-
suuden, seuraisi lainvoimaista rikostuomiota.

Valtio, jossa rikostuomio on annettu

Kansalaisuuden menettdminen voisi perustua Suomessa annettuun rikostuomioon. On kuiten-
kin mahdollista, ettd vakavaa rikosta koskeva tuomio annettaisiin Suomen sijaan jossakin toi-
sessa valtiossa. Eri valtioiden rikosoikeudelliset jarjestelmat ja niissa annettavat rangaistukset
eivét valttamatta rinnastu kaikin osin Suomen jarjestelmaan. Jotta hallinnollinen menettely ei
rikkoisi kieltoa syyttaa ja rangaista kahdesti, hallintoviranomaisen ei pitéisi joutua arvioimaan
uudestaan sitd, onko annettu rikostuomio rangaistuksineen asianmukainen. Sen vuoksi olisi
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perusteltua, ettd kansalaisuuden menettamisesté voitaisiin paattad ainoastaan Suomessa anne-
tun rikostuomion perusteella.

Tata esitystd valmisteltaessa pohdittiin myds, voitaisiinko toisessa EU-valtiossa annettu tuo-
mio ottaa huomioon siitd huolimatta, ettd unionin valtioiden jérjestelmissé on jonkin verran
eroja. Unionin valtioita yhdistdd esimerkiksi terrorismidirektiivi ja unionin perusoikeuskirja.
Se, ettd kansalaisuusasiat kuuluvat EU:ssakin yh& valtioiden suvereniteetin piiriin, valtioiden
omaan padtosvaltaan, puoltaa toisaalta sitd, ettd kansalaisuuden menettdminen voisi perustua
ainoastaan Suomessa annettuun rikostuomioon. Silloin Suomen kansalaisuuden menettdminen
ei perustuisi edes osaksi tai valillisesti toisen valtion viranomaisen péaatdkseen, joka on tehty
muun valtion kuin Suomen lainsdadannon perusteella. Myos yll& olevasta kansainvélisesta
vertailusta ilmenee, ettd kansalaisuuden menettamista koskevissa saannoksissa on usein viitat-
tu juuri kyseisen valtion oman kansallisen rikoslain kohtiin.

Menettely rikokseen perustuvassa kansalaisuuden menettamisessa
Toimivaltainen viranomainen

Kansalaisuuslain 3 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto p&attad kansalaisuuslaissa tarkoitetusta
Suomen kansalaisuuden saamisesta, séilyttdmisestd ja menettdmisestd seké@ kansalaisuusase-
man maéarittamisesta. Silta osin kuin kansalaisuuslaissa on saadetty myds menettelystd, kansa-
laisuusasioiden késittelyssa noudatetaan erityislakina kansalaisuuslakia. Muilta osin késitte-
lyssé noudatetaan yleislakina hallintolakia, vaikka kansalaisuuslaissa ei olekaan nimenomaista
viittausta siihen.

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin sitd, minkalaisessa prosessissa ja mika taho tekisi kansalai-
suuden menettdmispadtoksen. Kansalaisuuslain 3 §8:n mukaan Maahanmuuttovirasto paattaa
Suomen kansalaisuuden menettamisestd. Pohdittiin sitd, voitaisiinko nyt ehdotettava kansalai-
suuden menettamispaétds rikoksen perusteella tehdé rikostuomion yhteydessa. Talldin kansa-
laisuuden menettamistd koskeva paatos saisi lainvoiman samaan aikaan rikostuomion kanssa.

Kansalaisuuden menettdminen ei kuitenkaan sovellu suomalaiseen rikosoikeusjérjestelméaén
rangaistukseksi. Suomessa voidaan tietyn teon perusteella tuomita vain sakkoa, vankeutta tai
muu vastaava seuraamus. Rangaistukset annetaan tiettyjen tekojen perusteella ja niiden vaka-
vuutta vastaavasti. Ajatus henkilén ominaisuuksiin kohdistuvasta kunniarangaistuksen tyyppi-
sestd seuraamuksesta on Suomen nykyjéarjestelmalle vieras.

Se, ettd kansalaisuuden menettdmisestd péatettaisiin jo rikostuomion yhteydessa, edellyttéisi
mya0s toimivallan huomattavaa uudelleenjarjestamistd, kun osa Maahanmuuttovirastolle ja hal-
lintotuomioistuimille keskitetysta kansalaisuusasioita koskevasta toimivallasta siirtyisi yleisiin
tuomioistuimiin. Kansalaisuuden menettdmista varten olisi selvitettdvd myos henkilén muita
kansalaisuuksia, missa tarvitaan Maahanmuuttoviraston asiantuntemusta. Myds kokonaishar-
kinta, joka koskee henkildn siteitd Suomeen ja muuhun valtioon, on kuulunut maahanmuutto-
hallinnon alaan.

Edelld esitetyn johdosta paadyttiin siihen, ettd Maahanmuuttovirasto padttéisi kansalaisuuden
menettdmisestd myos silloin, kun sen perusteena olisi syyllistyminen tiettyyn rikokseen. Kan-
salaisuuden menettdmistd koskeva p&atds voitaisiin tehdd, kun rikostuomio on lainvoimainen.
Voidakseen ottaa harkintaansa kansalaisuuden menettamista koskevan asian Maahanmuuttovi-
raston tulisi saada tieto Suomen kansalaiselle rikosasiassa annetusta tuomiosta ja siitd, koska
tuomio on lainvoimainen.

Kielto syyttda ja rangaista kahdesti
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Kansalaisuuden menettdminen ei saa rikkoa kieltoa syyttaé ja rangaista kahdesti. Kaksoisran-
gaistuksen kieltoa ei ole perustuslaissa, mutta periaate ilmaistaan Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen seitseménnen lisapoytakirjan 4 artiklassa, KP -sopimuksen 14 artiklan 7 kohdassa ja
unionin perusoikeuskirjan 50 artiklassa. Henkil64, joka on jo kertaalleen tuomittu tai vapautet-
tu syytteestd, ei voida asettaa tuomioistuimessa uudelleen syytteeseen samasta teosta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnossa kiellon soveltamisala ei rajoitu
vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myas
erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on Kiinnittanyt ratkaisuissaan huomiota paitsi siihen, voidaanko seuraamuksia pitaa rikos-
oikeudellisina, myds asioiden kasittelyn asialliseen ja ajalliseen yhteyteen (Nilsson v. Ruotsi,
2005). Tuomioistuimen ratkaisukdytannon valossa kiellon rikkomisesta ei olisi kyse silloin,
kun viranomaiset péattavat laissa mainituista erillisistd seuraamuksista (R.T. v. Sveitsi, 2000).
Kyseessa ei olisi kaksoisrangaistus, jos prosessit liittyisivat toisiinsa sekd asiallisesti ettd ajal-
lisesti muodostaen yhtendisen ja johdonmukaisen kokonaisuuden, jossa on mahdollista ottaa
huomioon ja kasitella moitittavan kayttaytymisen eri puolet ennakoitavalla ja suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisella tavalla (A & B v. Norja, 2016).

Valtiolla olisi siten mahdollisuus s&&tad lailla toisiaan tadydentdvistd, erilaisista seuraamuksis-
ta. Rikosprosessin ja kansalaisuuden menettdmiseen tahtadvan hallinnollisen menettelyn valil-
14 on kuitenkin oltava riittdva aineellinen ja ajallinen yhteys. Rikosasiaa ei voida arvioida uu-
destaan hallinnollisessa menettelyssd. Rikoksesta aiheutuvien seuraamusten tulee olla enna-
koitavia ja seuraamusten kokonaisuuden tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Jos kansalaisuuden menettdmiseen sovelletaan niitd kriteerejd, jotka ilmenevat Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukaytanngstd, kiellosta syyttdd ja rangaista kahdesti seuraa
menettelylle seuraavia vaatimuksia: 1) erilaiset tavoitteet, 2) ennakoitavuus, 3) prosessien yh-
teys, 4) suhteellisuus ja 5) ajallinen yhteys.

Erilaiset tavoitteet. Kansalaisuuden menettdmisella ei voida tavoitella samoja pddmaéria kuin
rikostuomiolla. Rikostuomiolla annetaan rangaistus henkildlle, joka on syyllistynyt rikokseen.
Vakavaan rikokseen syyllistynyt henkil6 eristetddn vankeusrangaistuksella sen ajaksi muusta
yhteiskunnasta. Ankaralla seuraamuksella on lisaksi mahdollinen pelotevaikutus. Tarkoitus on
estad henkildad ryhtymasté rikollisiin tekoihin tulevaisuudessa (erityisestava vaikutus) ja myos
yleisemmin ehkéistd vastaavaa rikollisuutta yhteiskunnassa (yleisestava vaikutus). Kansalai-
suuden menettamistd koskevalla paatokselld sen sijaan poistetaan juridinen side yksilén ja val-
tion vélilt4. N&in voidaan tehdd, jos henkild on vakavasti vaarantanut valtion elintérkeitd etuja
syyllistymalld tiettyihin rikoksiin ja h&nell& on my®6s toisen valtion kansalaisuus seké riittavas-
ti muita siteitd sinne. Jossakin tapauksessa kansalaisuuden menettdmista saattaa seurata kar-
kottaminen. Kansalaisuuden menettdmisessé ei pitaisi painottua liiaksi rikosoikeudelle omi-
nainen pelotevaikutus ja rangaistusluonne, jotta menettely ei rikkoisi kieltoa syyttda ja ran-
gaista kahdesti.

Ennakoitavuus. Henkilon on tietyn teon tehdessddn pitanyt tietdd, ettd han voi saada paitsi
rangaistuksen, myos menettdd Suomen kansalaisuuden. Téastakin seuraa se, ettd kansalaisuu-
den voisi menettad vain sellaisten rikosten perusteella, jotka on tehty lainmuutoksen voimaan-
tulon jéalkeen. Ennakoitavuuden nékokulmasta henkilon olisi my0ds rikosprosessin yhteydessa
saatava ajoissa tieto mahdollisesta kansalaisuuden menettdmisesta ja karkottamisesta.

Prosessien yhteys. Toinen péatds on tehtdva ensimmaisessa prosessissa todettujen faktojen
pohjalta. Kansalaisuusasiassa ei saisi olla uutta todisteiden arviointia eika erillistd moititta-
vuuden arviointia, jotta rikosasiaa ei avattaisi kielletyll tavalla uudestaan. Hallinnollinen me-
nettely keskittyisi 1&hinnd sen selvittdmiseen, onko henkil611da Suomen ja jonkin muun valtion
kansalaisuus ja mitd siteitd hanella on eri kansalaisuusvaltioihinsa. Rikosasian osalta tarvittai-
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siin vain tieto rikostuomiosta, sen lainvoimaisuudesta, rikosnimikkeestd ja annetusta rangais-
tuksesta. Rikokseen syyllistymistd ja rangaistuksen mittaamista olisi sen sijaan késitelty jo ri-
kosasian tuomiossa, joka otettaisiin niiltd osin kansalaisuuden menettamista koskevan paatok-
sen pohjaksi.

Suhteellisuusperiaate. Kansalaisuuden poistamisesta ei saisi tulla henkil6lle kohtuutonta lisa-
seuraamusta. Tamankin vuoksi henkilon kansalaisuuksien ja eri kansalaisuusvaltioihin olevien
siteiden selvittdminen on olennaista. Paatos siitd, ettd henkild menettdd kansalaisuuden, olisi
kohtuuton ja suhteellisuusperiaatteen vastainen, jos hénella ei olisi riittavasti siteitd muuhun
kansalaisuusvaltioonsa. Huomiota on kiinnitettdvd mm. siihen, missa valtiossa henkild on
asunut, missa hanen perheenjésenensa ja laheiset sukulaisensa asuvat ja mité kielitaitoa hanel-
14 on.

Ajallinen yhteys. Syyttdmyysolettaman vuoksi on ensin ratkaistava rikosprosessissa, onko
henkild syyllistynyt sellaiseen rikokseen, jonka perusteella han voisi menettaa kansalaisuuden.
