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RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN LAUSUNTO SISAMINISTERION VALMISTELEMAAN
HALLITUKSEN ESITYKSEEN EDUSKUNNALLE LAIKSI KANSALAISUUSLAIN MUUTTA-
MISESTA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd lausuu mainittuun Sisé-
ministerion tyéryhmén valmistelemaan hallituksen esitykseen eduskunnal-
le laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

Esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslain muuttamista siten, ettd tiettyihin
rikoksiin syyllistynyt voisi menettdd Suomen kansalaisuuden. Niitd rikok-
sia olisivat sellaiset maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikokset, joista
olisi: sdddetty ankarimmaksi rangaistukseksi vihintdsn kahdeksan vuotta
vankeutta ja joista olisi Suomessa tuomittu vihintisin viiden vuoden van-
keusrangaistus. Kansalaisuuden menettiminen voisi koskea vain sellaisia
henkil6itd, joilla olisi myds jonkin toisen valtion kansalaisuus sek# riitti-
vésti tosiasiallisia siteitd toiseen kansalaisuusvaltioonsa. Myds syntyperéi-
nen Suomen kansalainen voisi menettdd kansalaisuuden mainituilla perus-
teilla.

Esityksen mukaan rikoksesta tuomittu tosiasiallinen rangaistus heijastaa ri-
koksen vakavuutta yksittdistapauksessa ja tdmé tulisi huomioida siadetts-
essd kansalaisuuden menettdmisen perusteista. Esityksessd on pasdytty sii-
hen, ettd kuva tuomittujen rangaistusten tasosta yleisesti saadaan hyvin va-
kavien rikosten keskirangaistuksista ja keskim##rdisistd rangaistuksista.
Téalloin yksittdisestd rikoksesta tuomitun rangaistuksen alaraja olisi viisi
vuotta ehdotonta vankeutta.

Edelld mainittuun viitaten Rikosseuraamuslaitos toteaa, ettd tilld hetkelld
rikoslaissa rangaistusasteikon alaraja ei ole minké&#n rikoksen osalta viisi

vuotta.

Luonnoksessa tarkoitetuista rikoksista osassa rangaistusasteikon alaraja on
neljd vuotta vankeutta (torked maanpetos, trked vakoilu, torked valtiope-
tos ja terroristisessa tarkoituksessa tehty surma). Tahén ndhden tuomitun
rangaistuksen alarajana voisi olla neljd vuotta, jolloin kansalaisuuden me-
nettdminen voisi tulla harkittavaksi aina kun jokin edelld mainituista rikok-
sista luetaan syyksi.
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Rikosseuraamuslaitos toteaa, ettd vakavista maanpetos-, valtiopetos- ja ter-
rorismirikoksista tuomituille tulisi tehtdviksi Rikosseuraamuslaitoksessa
rangaistusajan suunnitelman valmistelemista varten riski- ja tarvearvio, jo-
ka sisdltdd laajasti tietoja muun muassa tuomitun rikollisuuteen, sosiaali-
siin suhteisiin, asumiseen ja koulutukseen liittyen. Keskeisesti riski- ja
tarvearviossa paneudutaan rikoskdyttidytymistd aiheuttaneisiin ja yllipits-
viin tekijoihin. Yleisimmin ndmé liittyvit ajatteluun ja asenteisiin. Vaka-
viin rikoksiin syyllistyneelle riski- ja tarvearvio tehd#sn poikkeuksetta. Se
tehddén siind vaiheessa, kun tuomio tulee tiytintddnpanokelpoiseksi. Kos-
ka padtostd kansalaisuuden menettdmisestd ei voisi tehdd ennen lainvoi-
maista paitdstd rikosasiassa, Maahanmuuttovirasto voisi kayttds harkin-
nassaan Rikosseuraamuslaitoksella olevia tietoja. TAmi saattaa edellyttia
tarkennuksia lakiin henkilstietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
(1069/2015).

Lausuttavana olevan hallituksen esityksen mukaan kansalaisuuden menet-
tdminen voisi perustua vain Suomessa annettuun rikostuomioon. Rikosseu-
raamuslaitoksen nikemyksen mukaan ainakin hallituksen esityksess4 luo-
kiteltujen rikoslain 34 a luvun rikoksia vastaavat rikokset, jotka on tuomit-
tu toisessa valtiossa, olisi syytd voida ottaa huomioon arvioitaessa kansa-
laisuuden menettidmistd. Edelld mainittua puoltaa se, ettd EU-valtioita yh-
distdd esimerkiksi terrorismidirektiivi ja unionin perusoikeuskirja. Tillais-
ten tilanteiden varalle olisi téll5in luotava tarkoituksenmukainen tietojen-
vaihtojérjestelms, niin ettd Maahanmuuttovirasto saisi tiedot kyseisistd
tuomioista. Satunnaisesti tllaisista tuomioista voisi tulla tieto Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikélle vankeusrangaistuksen tiytintd6n-
panon siirtoprosessin aikana toisesta EU-valtiosta tai Pohjoismaasta.
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