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Ohjelma ja
kdaytannon asiat

Klo 10.00 Tilaisuuden avaus, Niklas
Wilhelmsson, oikeusministerio

Klo 10.10 Selvityshenkilon raportin
ehdotukset ja suositukset, Juha Viertola

Klo 10.30 Kommenttipuheenvuoro, Mika
Friman ja Sara Majasaari, Hive Helsinki

Klo 10.40 Kommenttipuheenvuoro, Camilla
Sederholm, Forbundsarenan

Klo 10.50 Kommenttipuheenvuoro, Jyrki
Jauhiainen, oikeusministerio

Klo 11.00 Keskustelu
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Kuinka strategian
toteuttaminen etenee?

Niklas Wilhelmsson
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Strategian toteuttaminen

Saadoshankkeet

Strategiaan
vhteydessa olevat
saadoshankkeet
etenevat.

VM115:00/2023
VM180:00/2024

+ valtionavustus-
kaytanteiden
uudistaminen

Selvitykset

Kuntien ja
hyvinvointialueiden
tukea koskeva
selvitys (MDI)
julkaistaan syksylla.

Motiva
jarjestodjen kanssa
keinoja EU-
rahoituksen
hyodyntamiseksi.

saantelyn Wi

kehittaminen

Selvityshenkil6 Juha
Viertolan

julkaistiin
kesakuussa.
Ehdotusten ja
suositusten

arviointia jatketaan
virkatyona.
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Tutkijayhteistyo ja
tapahtumat

Tiedesparraus tukee
strategian
toteuttamista.

Osallistu
joko

Oulussa tai Vaasassa
1. lokakuuta.



https://oikeusministerio.fi/-/kansalaisjarjestojen-kanssa-etsitaan-keinoja-eu-rahoituksen-hyodyntamiseksi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166367
https://avoinhallinto.fi/kansalaisjarjestoakatemia/
https://avoinhallinto.fi/kansalaisjarjestoakatemia/

Muita ajankohtaisia asioita

e EU Civil Society Strategy on valmisteilla. Anna palautetta viimeistaan 5.9.2025.

e Euroopan komissio on julkaissut ehdotuksen monivuotiseksi rahoituskehykseksi. Ehdotuksessa on mukana
myos CERV+ osana uutta AgoraEU-ohjelmaa.

e Euroopan neuvosto valmistelee uusia suosituksia.

* Legal status of CSOs | Anna palautetta viimeistdan 10.9.2025
* The implementation of the Reykjavik Principles for Democracy | Anna palautetta viimeistdaan 15.9.2025

e Kansallinen demokratiapaiva jarjestetaan keskustakirjasto Oodissa ja verkon valityksella 23.9.2025.
lImoittaudu mukaan viimeistaan 10.9.2025.

* Kesakuussa julkaistiin arviomuistio, joka kasittelee aloite- ja kuulemisjarjestelmia, kuten kansalaisaloitetta
seka kuntien ja hyvinvointialueiden osallistumisoikeuksia. Tutustu arviomuistioon.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-EU-Civil-Society-Strategy-_en
https://www.coe.int/en/web/steering-committee-on-democracy/-/public-consultation-on-the-draft-revised-recommendation-on-the-legal-status-of-civil-society-organisations
https://www.coe.int/en/web/steering-committee-on-democracy/-/public-consultation-on-the-draft-parameters-for-the-implementation-of-the-reykjavik-principles-for-democracy
https://avoinhallinto.fi/demokratiapaiva-ja-demokratiatunnustus/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166351

Selvityshenkilon raportti

Juha Viertola
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Jarjestofoiminnan ja
vapaaehtoistoiminnan

lainsaadannolliset esfteef

Tilannekatsaus

Kansalaisjarjestdstrategian
toteuttamiseen

Juha Viertola
2.9.2025




Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan

aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta

on keskeinen osa toimivaa demokratiaa.

2.9.2025
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Selvitys jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan
lainsaadannollisista esteista

Kansalaisjarjestostrategia 6.6.2024
Selvitys osa strategian toimeenpanoa
Toimeksianto 06/2024
Selvityksen materiaali keratty paaosin 2024
Selvityshenkilon raportti ja endotukset 2025
® Julkistettu 06/2025

™
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Toimeksiannon mukaan selvityksessa

kuvataan yhdistyksia ja saatioita seka niiden vapaaehtoistoimintaa koskevaa
voimassa olevaa saantelya ja saantely-ymparistoa seka

kartoitetaan, mita saadoksia ministeriot ovat suunnitelleet muutettaviksi
hallituskaudella 2023-2027.

Selvityksessa tunnistetaan,

minkalaisia vaikutuksia voimassa olevilla saadoksilla tai nithin suunniteluilla
muutoksilla on yhdistyksille ja s&atidille seka niiden vapaaehtoistoiminnalle.

Selvityksesséa tendaan myos ehdotuksia saantelyn kehittamiseksi sdannostasolla.

2.9.2025



Selvityksen toteutus

Kartoitettu keskeinen lains&dadanto ja oikeuskirjallisuus
Lainsaadantbhankkeet
Hallitusohjelma
Lainsaadantbohjelma
Yksittaiset lainsaadantohankkeet
Muut norminpurkuhankkeet
Keskustelutilaisuudet ja haastattelut
Howspace—keskustelu 10/2024

\_
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Selvityshenkilon raportti sisaltaa
katsauksen lainsaadantoon,
Valtioneuvoston saadosvalmistelua ja kehittamishankkeita
keskeiset havainnot ja paatelméat seka
selvityshenkilén ehdotukset ja suositukset.
Raportin paapaino on jarjestdja (rekisterdityja yhdistyksia) ja niiden
vapaaehtoistoimintaa koskevan saantelyn tarkastelussa ja kehittamisessa.

2.9.2025




Keskeisia havaintoja

Lainsdadannaollisia esteita vaikea havaita
Pistemaisesti

Viranomaisohjeet ja -maaraykset
Lis&a saantelya rajoittamaan?

Valtionavustusehdot + muut avustusehdot
Valtionavustuslain tarkistaminen
Yhdistymisvapauden suojan suhde ehtoihin

\_
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Keskeisia havaintoja

Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta perustuu vapaaseen kansalaistoimintaan, joka
maarittelee itsenaisesti ja autonomian mukaisesti kunkin jarjestdn tarkoituksen,
toimintamuodot ja toiminnan tavoitteet.

Jarjestoilla ei lahtokohtaisesti ole lakisaateisia tehtavia. Jarjestotoimintaan
kohdistuvalla normien purkamisella ei talldin voida vahentaa tai keventaa
jarjestojen tehtavia.

Jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa saannelladn paasaantoisesti yleisella
lainsaadannolla, eika sadnnoksia ole laadittu erityisesti jarjesto- ja
vapaaehtoistoimintaa varten.

\_
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Lainsaadanto ei merkittavasti rajoita jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa tai muodosta
selkeita kansalaisosallistumisen esteita

Jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan liittyvien normien purkamisella voitaisiin
kuitenkin keventaa toiminnan jarjestamiseen liittyvan lainsdadannon asettamia
velvoitteita

Osa jarjestotoimintaan ja vapaaehtoistoimintaan liittyvasta hallinnollisesta taakasta
perustuu viranomaisten saanndstulkintaan tai harkinnassa oleviin
menettelytapoihin

2.9.2025



Asiat, jotka koettiin hallinnolliseksi taakaksi tai kansalaistoiminnan esteiksi, koskivat |&hinna eri
viranomaisten tulkintoja ja ohjeita.

Eniten suoria toiveita tai kehittamisehdotuksia tuotiin esiin valtionavustusasioissa.

Viranomaiskaytantoja, valtionavustusten ehtoja ja rajoituksia tai saannosten aiheuttamaa
hallinnollista taakkaa pyydettiin vahentamaan.

Ylimaaraisen saantelyn keventamista on pidettava tarkeana tavoitteena.

olisi myGs tunnistettava, milloin sdantelya on tarpeen lisata hallinnollisen taakan
keventamiseksi, jolloin viranomaisen oma harkintavalta hallintomenettelyssa kapenisi

2.9.2025



Lainsdaadannossa tunnistetaan jarjestdja ja vapaaehtoistoimintaa koskevia
erityissaannoksia
Esimerkiksi verolainsaadanto

On mahdollisuuksia saataa jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan tukemiseksi
saannoksia, jotka poikkeavat muiden yhteisbmuotojen saantelysta ja siten, etta
jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan esteita puretaan ja jarjestojen hallinnollista
taakkaa kevennetaan.

Pienimuotoista toimintaa voidaan myos saannella kevennetysti
Esimerkiksi arvonlisaverolaki

Vaikutusten arviointi
Jarjestovaikutusten arvioinnin kehittdminen

2.9.2025



e

Ehdotukset

Jarjestdvaikutusten arvioinnin merkityksen lisdaminen
Yhdistyslaki

Toimitusjohtaja —toimielin
Yhdistysten fuusio (yhdistyminen)

Hallituksen “puheenjohtajan asuinpaikkaa koskevan vaatimuksen
keventaminen

Pienten (mikroyhdistykset) tilinpidon keventaminen

Kevennetdan toiminnantarkastaja —vaatimusta
Saatiolaki

Kevennetaan lahipiiri -maaritelméaa

\_

2.9.2025



Valtionavustukset

Yhtenaistetadn valtionavustusehtoja ja kaytantoja

Luovutaan kokonaan tai kevennetaan AUP —raportin laatimisvelvollisuutta
Verotus

Laajennetaan lahjoitusten verovahennysoikeutta
Julkiset hankinnat

Kevennetaan hankintayksikon maaritelmaa

2.9.2025




Suositukset

Yhdistyksen kevyen toimintamallin hydédyntaminen

Pienimuotoisen yhdistystoiminnan kevennetty saantely

Kevennetaan tilaisuuksien jarjestamiseen vaadittavaa hallintoa ja lupakaytanteita
Tasmennetaan tilaisuuksien verotulkintoja

Jatketaan valtionavustuskaytanteiden yhtenaistamista

Vapaaehtoistoimintaa osallistuvien tyottomyysturvaan liittyvien etuuksien turvaaminen
yhtenaisilla tulkintaohjeilla

Arvioidaan uudelleen yleishallinnollisen lainsdadannén soveltuvuutta julkisia hankintoja
koskevan saantelyn ja saavutettavuusdirektiivin toimeenpanossa

Ohjataan lainsaadanndlla viranomaisia ja jarjestoja yhteisty6hon

2.9.2025
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Lainsaadannon luokittelusta

Yhdistyslaki ja sadatidlaki (yhteis6oikeus)
Tietosuoja ja viestinta

Kirjanpito ja tilin-/toiminnantarkastus
Tilaisuudet ja tapahtumat
Varainhankinta (rahankerays)
Tydsuhde

Verotus

Yleishallinto-oikeus

2.9.2025




Kommenttipuheenvuoro

Hive Helsinki
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Hive Helsinki -saatio
Sr

Maksuton ja lahjoitusvaroin rahoitettu: Voittoa tavoittelematon,
lahjoitusvaroin toimiva saatio, joka tarjoaa maksutonta
ohjelmistoalan koulutusta.

Matala kynnys hakea: Kouluun paasyyn ei vaadita aiempaa
kokemusta tai tutkintoa.

Ei opettajia, luentoja tai oppikirjoja: Opinnot perustuvat
itseohjautuvaan vertaisoppimiseen. Edistymista seurataan
vertaisarvioiden, kokeiden ja henkilokunnan tuen avulla.

Nopeasti tyohon: Koulutus vastaa tyoelaman tarpeisiin
tarjoamalla tehokkaan, 18 kuukauden mittaisen ohjelman, joka
valmistaa patevia koodareita, joilla on erinomaiset yhteistyotaidot.
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Innovatiivinen
toimintamalli

Hive ei ole julkisvalvonnan alainen.

Joustavuus ja reagointikyky: Hive voi toimia ketterasti ja
muokata opintosisaltdja jatkuvasti vastaamaan tyoelaman
muuttuvia tarpeita.

Yritykset lasna opinnoissa: Alan parhaat tekijat
mentoroivat opiskelijoita. Viikottaiset tapahtumat auttavat
luomaan verkostoja ja yhteyksia tyonantajien ja
opiskelijoiden valille.




Lahjoitusvahennys

Lahjoitusvahennys perustuu Tuloverolain 57§, jossa
lahjoitusvahennys rajataan talla hetkella seuraavalla tavalla:

1. Seonsaatavilla[...] yliopistolle tai korkeakoululle taikka naiden
yhteydessé olevalle yliopistorahastolle

2 Jamyos [...] Verohallinnon nimeamalle Euroopan talousalueella olevalle
yhdistykselle, saatiolle tai jonkin edella mainitun yhteydessa olevalle
rahastolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen
tukeminen taikka suomalaisen kulttuuriperinteen sailyttaminen.



Ehdotetut muutokset: Lahjoitusvahennys

Nykyisten tieteen, taiteen ja suomalaisen kulttuuriperinnon sailyttamista
edistavien kohteiden lisaksi vahennyskelpoisia olisivat lahjoitukset, jotka on
tehty nuorisotyota tai -toimintaa, liltkuntaa, urheilua tai lasten asemaa
tukevaan tai edistavaan tarkoitukseen.

Lisaksi nimeamisen edellytykseksi ehdotetaan, etta hakijalla on voimassa
oleva rahankerayslupa.



Rahankerayslupa

Saatioiden varainkeruu ei yleensa ole rahankeraysluvan alaista.

Rahankerayslaki: varat tulee kayttaa yksinomaan yleishyodylliseen
toimintaan.

Rahankeréayslaissa yleishyodylliseksi toiminnaksi maaritellaan
yleinen sosiaalinen, sivistyksellinen tai aatteellinen toiminta, tai
muu Yyleinen kansalaistoimintaa.

Saatididen toiminnan kannalta lahjoitusvahennyksen sitominen
rahankerayslupaan vesittaisi lahjoitusvahennyksen merkityksen.



Nykyinen lainsaadanto ja viranomaistulkinnat
eivat tunnista tai tue uuden innovatiivisen
toiminnan syntymista.

Kolmas sektori on monimuotoinen ja toivomme
etta tama nakokulma otetaan huomioon
lainsaadannon uudistusten valmistelussa.

HIG) £



Kommenttipuheenvuoro

Forbundsarenan
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Forbundsarenans kommentarer
till Viertolas rapport

Camilla Sederholm, projektledare, Finansieringskallor 2.0
Camilla.sederholm@forbundsarenan.fi

Tfn: 040-708 0285

www.forbundsarenan.fi

X X
@ Fdrbundsarenan



Forbundsarenan representerar 68 svensksprakiga férbund eller
centralorganisationer i Finland. Vi representerar nastan 1 miljon
finlandare.

Forbundsarenan tackar sa mycket for méjligheten att
kommentera rapporten.

Allmant;

Foérslagen 1,2,3,4,6, 7, 8,9 ok!
- Foérslag som underlattar och smidiggér och utan att férsémra
rattsaspekterna ar i princip bra.
Rekommendationerna 1,2,3,4,5,6 ok!
& X

ll® Forbundsarenan



Vara viktigaste kommentarer géller:

Foérslag 10 om beskattning:

- De féreslagna skattelattnaderna b6r omfatta civilsamhallets
alla olika organisationer rattvist. Nu géller skattelattnaderna
endast en del organisationer medan t.ex. jamstéalldhet,
funktionsnedsattningar och miljéfragor ar sektorer som inte

specifikt omndmns i forslaget.
Rekommendation 4 och 8 om skatteméassiga och juridiska
tolkningar respektive samarbetet mellan myndigheter och
féreningar ar ocksa extra viktiga.
EU?

& X

® Forbundsarenan



Om EU finansiering:

Statliga allmanna verksamhetsbidrag kan inte och
far inte ersattas med osakra EU-projektmedel.

Svensksprakiga organisationer har idag samre mojligheter an
finsksprakiga att fa information om EU finansiering pa sitt eget
sprak:

Idag saknas svensksprakiga sakkunniga organisationer inom
de olika utsedda koordineringsprojekten inom ESF
Idag saknas svensksprakiga strukturer for information om EU-
st6d sa som utvecklingsbolag och samkommuner som finns pa
finskt hall.

& X

® Forbundsarenan



Keskusteluyhteenveto
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Keskustelussa esiin nousseita asioita

e Tyo- ja elinkeinoministerio TEM paivittaa yhteiskunnallisten yritysten strategiaa. Kansalaisjarjestostrategian
toteuttamista koordinoiva tyoryhma seuraa valmistelua ja etsii yhteyksia strategioiden valilla.
Yhteisotalouteen liittyvia kysymyksia ei varsinaisesti kasitelty selvityshenkilon raportissa.

» Tyollisyyspalveluiden kanssa on tarkeaa keskustella siita, etta vapaaehtoistoimintaan osallistumista ja
tyottomyysturvaa koskevat tulkinnat ovat yhtenaiset eri puolilla Suomea. Selvityshenkilon mukaan
tulkintaohjeet auttaisivat asiassa.

* Selvityshenkilon raportissa viitataan valtionavustuskaytanteiden uudistamiseen. Valtionavustuskaytanteiden
uudistamisjaosto on tarkastellut mm. monivuotisten yleisavustusten myéntamista ja jarjestdjen EU-
hankkeiden osarahoittamista. Raportti julkaistaan syksyn aikana. Valtionavustuslain uudistamista koskeva
saadoshanke on myo6s kaynnissa. Selvityshenkilon mukaan valtionavustuskaytanteiden kehittamista ja
vhdenmukaistamista koskevia suosituksia on tehty paljon viime vuosina, mutta niiden toteutus on jaanyt
osin vahaiseksi. Siksikin valtionavustuslakia koskeva saaddsvalmistelu on tarkeaa.
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Keskustelussa esiin nousseita asioita

* Selvityshenkilo suosittelee raportissaan, etta lainsaadannolla ohjataan viranomaisia ja julkista hallintoa
tekemaan yhteistyota jarjestojen kanssa silloin, kun tahan on kaytanndssa tarve. Raportissa mainitaan pari
olemassa olevaa yhteistyoesimerkkia, kuten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen (Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021). Keskustelussa muistutettiin, etta jarjestoille on osoitettava
tallaisissa yhteistyotilanteissa myos riittavat resurssit.

 Kommenttipuheenvuoroissa otettiin kantaa jarjestoille osoitettavien lahjoitusten verovahennysoikeuden
laajentamiseen, mita koskevaa hallituksen esitysta valmistellaan parhaillaan valtiovarainministeriossa.
Kommenttipuheenvuorot herattivat keskustelua muun muassa siitd, miten (toimijan ja/vai toiminnan)
yleishyodyllisyytta maaritellaan Suomessa ja muualla Euroopassa. Kommenttipuheenvuoroissa korostettiin
myo6s EU-rahoituksen hyddyntamiseen liittyvia toimenpiteita, erityisesti ruotsinkielisen palvelun tarvetta.
Palveluntarpeita arvioiva Motiva kutsuu jarjestoja mukaan yhteiseen tilaisuuteen, joka jarjestetaan
10.10.2025. |[Imoittaudu mukaan

e Valtiovarainministerion johtama tyoryhma valmistelee lainsaadantomuutoksia peruspankkipalveluiden
saatavuuden ja kaytettavyyden kehittamiseksi. Saadoshanke ei liity suoraan kansalaisjarjestostrategiaan.
Tyoryhmaan osallistuu kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan edustaja.
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https://oikeusministerio.fi/-/kansalaisjarjestojen-kanssa-etsitaan-keinoja-eu-rahoituksen-hyodyntamiseksi
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM145:00/2024

Keskustelussa esiin nousseita asioita

e Selvityshenkilon raportin ehdotusten ja suositusten arviointia jatketaan virkatyona.

* Seuraava kansalaisjarjestostrategiaan liittyva keskustelutilaisuus jarjestetaan loka-marraskuussa, kun kuntien
ja hyvinvointialueiden jarjestoille myontamaa tukea kasitteleva selvitys julkaistaan. Tilaisuudesta
informoidaan muun muassa strategian hankesivulla ja sahkdpostilistan kautta.

* Kansalaisjarjestostrategiaan liittyvaa keskustelua kaydaan myos Avoin demokratia -verkostossa ja syksyn
kansalaisjarjestoakatemioissa, jotka jarjestetaan Vaasassa ja Oulussa 1. lokakuuta. Syksyn ensimmainen
Avoin demokratia -verkoston tilaisuus jarjestetaan 9.9.2025, kun kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta ja etnisten suhteiden neuvottelukunta esittelevat toimintaansa. lImoittaudu mukaan
avoimen hallinnon verkkosivuilla.
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https://avoinhallinto.fi/avoin-demokratia-verkosto/

Lisatiedot kansalaisjarjestostrategiasta

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

www.oikeusministerio.fi | www.justitieministeriet.fi


http://www.om.fi/kansalaisjarjestostrategia
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM003:00/2025
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmNmZDliMWMtNjUxZC00YzMzLWJmYjItNDk4MTc0YWJhODU4IiwidCI6IjdjMTRkZmE0LWMwZmMtNDcyNS05ZjA0LTc2YTQ0M2RlYjA5NSIsImMiOjh9
https://link.webropolsurveys.com/S/FD12E6DD4C2EC044
mailto:kansalaisjarjestostrategia.om@gov.fi
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