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Webinaarin 21.5.2019 sisallot

— Tiedonhallintalain soveltamisala
— Tiedonhallintayksikko ja tiedonhallintamalli
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Tiedonhallintalain soveltamisala




Organisatorinen soveltamisala

Tiedonhallintalain 2 §: mééritelmét

Viranomaisilla tarkoitetaan julkisuuslain (621/1999) 4 8:n 1 momenttia vastaavasti:

1) valtion hallintoviranomaisia sek& muita valtion virastoja ja laitoksia;
2) tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansanelakelaitosta sekd muita itsenaisia
julkisoikeudellisia laitoksia; Elaketurvakeskuksen ja Maatalousyrittgjien elakelaitoksen asiakirjoihin
lakia kuitenkin sovelletaan 2 momentissa séaadetylla tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista
tehtavistd maakunnassa; -> rajattu soveltamisalan ulkopuolelle

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen paatoksen perusteella tiettya
tehtavaa itsenaisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia,
tyoryhmi&, toimitusmiehia ja kunnan ja kuntayhtyman tilintarkastajia sek& muita niihin verrattavia
toimielimia.
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Organisatorinen soveltamisala (jatkuu)

Tiedonhallintalain 2 §: mééritelmét

—  Mitd viranomaisesta sdadetaan, koskee myads lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sadnndksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhteisgja,
laitoksia, s&atidita ja yksityisid henkil6itd niiden kayttaessa julkista valtaa. Evankelis-
luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta sdadetaan erikseen (kirkkolaki 1054/1993)

—  Sovelletaan myo6s yliopistolaissa (588/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuinin ammattikorkeakouluihin

—  Ahvenanmaan maakunnassa toimivat maakunnan, valtion ja kunnalliset viranomaiset
rajattu soveltamisalan ulkopuolelle
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Sisallollinen soveltamisala

Tiedonhallintalain 3 §: /ain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tiedonhallintalaki on yleislaki ("jollei muualla laissa toisin saadeta”)

Jos muussa laissa on saadetty tiedonhallintalaista poikkeavalla tavalla (esim. erityiset
toimialat kuten sosiaali- ja terveydenhuolto), sovelletaan tiedonhallintalain sijaan silta
osin kuin saantely poikkeaa tiedonhallintalain saannoksista

Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttéon, kun
viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja

Tiedonhallintalaki kohdistuu tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista tai tiedoista,
joista voidaan muodostaa asiakirjoja. Siten sadntely koskee niita tietoaineistoja ja
asiakirjoja, joihin sovelletaan julkisuuslakia.

1) asiankasittelyssa ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyista, 2)
salassapidosta ja 3) tiedonsaantioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin seka 4)
asiakirjojen arkistoinnista sdadetaan erikseen
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Kunnat ja kuntayhtymat

Tiedonhallintalain 3 §: /ain soveltamisala ja sen rajoitukset

Paaosin yleislaki soveltuu sellaisenaan

3 lukua (julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus) sovelletaan kuntiin ja
kuntayhtymiin niiden hoitaessa laissa saadettyja tehtavia:

— 6 § Tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus: tiedonhallintakartta,
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleiset linjaukset

— 7 8 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintateknisten palvelujen
tuottamisen yhteisty6: valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten
seka kuntien viranomaisten yhteistydtavat ja -menettelyt

— 10 8§ Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta ja 11 8§ Tiedonhallintalautakunnan
arviointitehtava: lautakunta arvioi tiedonhallintalain s&danndsten toteuttamista ja
noudattamista
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Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

Tiedonhallintalain 3 §: lain soveltamisala ja sen rajoitukset

- Mita tiedonhallintalaissa sdéadetdan viranomaisesta, sovelletaan myos yliopistolaissa
(588/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa (932/2014)
tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin

— Eisovelleta ao. saadoksia:
— 3 luku Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

— Kokonaisuudessaan, sisaltaa 6-11 §
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Tuomioistuimet ja valitusasioita kasittelevat lautakunnat

Tiedonhallintalain 3 §: /ain soveltamisala ja sen rajoitukset

- Eisovelleta ao. sdadoksia:

— 3 luku Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
— Kokonaisuudessaan, sisaltéda 6-11 8

— 5 luku Tietoaineistojen muodostaminen ja sahkdinen luovutustapa
— 19 § Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus
— 20 § Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtavia varten

— 6 luku Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta
— 26 § Asiarekisteriin rekistergitavat tiedot

— 27 8§ Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa
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Yksityiset henkilot ja yhteisot, muut kuin viranomaisena toimivat
julkisoikeudelliset yhteisot

Tiedonhallintalain 3 §: lain soveltamisala ja sen rajoitukset

— Sovelletaan ao. sdadoksia silta osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa:

— 4 luku Tietoturvallisuus

- Kokonaisuudessaan, siséltda 12-18 §
— 5 luku Tietoaineistojen muodostaminen ja sahkdinen luovutustapa

- 22 § Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla

- 23 § Katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle

- 24 § Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille
— 6 luku Asianhallinta ja palvelujen tiedonhallinta

— 25 8§ Rekisterdinti asiarekisteriin

— 26 8 Asiarekisteriin rekisteroitavat tiedot

- 27 § Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa
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Yksityiset henkilot ja yhteisot, muut kuin viranomaisena toimivat
julkisoikeudelliset yhteisot (jatkuu)

Tiedonhallintalain 3 §: lain soveltamisala ja sen rajoitukset

— Sovelletaan 4 § ja 28 § silta osin kuin ne kayttavat julkista valtaa julkisuuslain 4 § 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun julkisuuslaki on sdédetty erikseen
sovellettavaksi niiden toiminnassa:

— 4 § Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikbssa: 2 momentin 1-5 kohdan
mukaiset vastuiden maarittaminen, ajantasaiset ohjeet, koulutuksen tarjoaminen,
asianmukaiset tyovalineet, riittdvan valvonnan jarjestaminen

— 28 § Kuvaus asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi: kuvaus tiedonhallintayksikon
hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista

(Julkisuuslain 4 § 2 momentti "Mité viranomaisesta saadetaén, koskee myds lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai maarayksen perusteella julkista tehtavaa hoitavia
yhteis6ja, laitoksia, sdatioita ja yksityisia henkiloita niiden kayttaessa julkista valtaa. Evankelis-
luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta sdadetaan erikseen.”)
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Muita rajauksia soveltamisalaan

Tiedonhallintalain 3 §: lain soveltamisala ja sen rajoitukset

— 3 lukua (julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus) ei sovelleta edella
kasiteltyjen lisaksi:
— eduskunnan oikeusasiamiehen eika valtioneuvoston oikeuskanslerin toimintaan,
— tasavallan presidentin kansliaan,
— eduskunnan virastoihin,
- Kansaneldkelaitokseen,
—  Suomen Pankkiin,

— muihin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin,
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MWEYSYTYT KYSYMYKSET TIEDONHALLINTALAISTA

Usein kysytyt kysymykset tiedonhallintalaista

untatieto
Olemme koonneet télle sivulle vastauksia vleisimpiin tiedonhallintalakia ja sen tdytantédnpanoa koskeviin
orminpurku hallinnonalalla kysymyksiin.

alveluarkkitehtuuri Tiedonhallintalain taytantdonpanon etenemisesta jarjestetadn kevaan ja kesan 2019 aikana myods webinaareja,
Joissa vastataan usein kysyttyihin kysymyksiin. Webinaarien tallenteet lisdtaan valtiovarainministerion

ulevaisuuden kunta
YouTube-kanavalle &,

untien tehtdvien

dhentaminen + Mikd on tiedonhallintalain soveltamisala eli keta laki koskee?

eskushallinnon uudistamisen + Mikd on sana- ja merkkikohtainen virhemarginaali, jonka ylittyessa analogista aineistoa ei

wuteschjelma tarvitse muuttaa koneluettavaan muotoon?

igikuntakokeilu + Tiedonhallintakarttaa ryhdytdan méadrittelemdan asetettavassa tydryhmassa. Onko
tarkoitus, ettd valtioministerién johdolla valmistellaan myds yhteiset periaatteet

igituen toimintamalli tiedonhallintamallille?

eskushallinnon uudistus + Miten sahkdiseen muotoon muutettavien asiakirjojen eheys varmistetaan? Tuleeko

viranomaisten kayttad esimerkiksi testitauluja skannereiden kalibrointiin ja dokumentoitava
skannaustapahtuma MIX/PREMIS-metedataskeemaan digitaalisen ilmentyman

iedonhalli lainsdadannd . L . . -
reconnatinnan fansaadannon todistusvoimaisuuden ja eheyden takaamiseksi?

iudistaminen

+ Tuleeko viranomaisten hakea uutta seulontapddtdstd Kansallisarkistolta, jos viranomaisen
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Tiedonhallintayksikko ja

tiedonhallintamalli




Tiedonhallintayksikko

Valtion virasto = tiedonhallintayksikko Tiedonhallintayksikéita ovat:

1) valtion virastot ja laitokset

2) tuomioistuimet ja valitusasioita kasittelemaan
Viranomainen perustetut lautakunnat

Kunta = tiedonhallintayksikkd

Y Y v Y Y
] ] ] - _ 3) eduskunnan virastot
o o o o o 4) valtion liikelaitokset
a a a a a Viranomainen 5) kunnat
! ! . . . 6) kuntayhtymét
e e e e e 7) itsendiset julkisoikeudelliset laitokset
! ! " ! ! 8) yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot seké
ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut
) Y% / ammattikorkeakoulut

Viranomaisen erillisyysperiaate sailyy julkisuuslaissa ja siten myds tiedonhallintalaissa

» Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon, kun viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja,
jollei muualla laissa toisin saadeta

* Asiankésittelyssé ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyistd, salassapidosta ja tiedonsaantioikeudesta viranomaisten
asiakirjoihin seké asiakirjojen arkistoinnista sdédetdén erikseen.

+ Tiedonhallintayksikko = viranomainen, jonka tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten
mukaisesti
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Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikossa (TiHL 4.§)

Tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdittava siita, etta tiedonhallintayksikdssa on:

1)

2)

3)

4)
5)

maaritelty tiedonhallintalaissa ja muussa laissa saadettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen
liittyvien tehtavien vastuut

ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysta, tietojarjestelmien kaytosta, - _
tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista seka poikkeusoloihin varautumisesta

tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, etta henkilostélla ja tiedonhallintayksikén lukuun
toimivilla on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksista, maarayksista ja
tiedonhallintayksikon ohjeista

asianmukaiset tyovalineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi

jarjestetty riittava valvonta tiedonhallintaan liittyvien saadosten, maaraysten ja ohjeiden
noudattamisesta

=> Edellyttaa tiedonhallinnan vastuisiin liittyvan kokonaisuuden seka vastuun rajojen ja rajapintojen
tunnistamista ja maarittelya

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Esimerkkikuva: VM tiedonhallintayksikkona

Ministerio

Tehtava Tehtava

VNK

Asiakkaat

Tiedonhallintalautakunta

Tehtéva
(prosessit)

Tehtava
(prosessit)

Tehtava
(prosessit)

Tehtava
(prosessit)

Tehtdvat ~ Tehtava
(prosessit)  (prosessit)

Asianhallinta

Valtioneuvoston yhteinen tietohallinto ja asiakirjahallinto

Tilastokeskus

Palvelu

Palvelu

Tietojarjestelmat
I Tietovarannot
Palvelu Palvelu Palvelu
Markkinat

Tiedonhallintayksikdssa
toimiva viranomainen

Kunnat

Tehtava Tehtava

Palkeet

Palvelu

Valtori

Palvelu

Palvelu

Tiedonhallintayksikko

Jarjestaa tiedonhallinnan
tiedonhallintalain mukaisesti

Yllapitaa tiedonhallintamallia

Arvioi suunniteltujen muutosten
vaikutukset tiedonhallintaan

Tunnistaa luotettavuutta
edellyttavat tehtavat

Seuraa toimintaympaéristda

Varmistaa tietojarjestelmien ja
tietoaineistojen tietoturvallisuuden

Arvioi tietojen kasittelyyn
kohdistuvat riskit

Yllapitaa asiarekisteria

Jarjestaa asianhallinta
tiedonhallintalain mukaisesti

Asiakirjajulkisuuden toteuttamisen
edellyttdman kuvauksen yllapito
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Esimerkkikuva: tiedonhallintamalli

Asiakkaat

i
-

o ¢) b)

Ministerio Kunnat
Tehtava Tehtava b) Tehtava Tehtava
VNK b) Palkeet
a)
a) d) Palvelu
Tilastokeskus Valtori
Palvelu C) Palvelu
b)
Palvelu Palvelu Palvelu Palvelu Palvelu
Markkinat

Tiedonhallintamalli

Tiedonhallintayksikdssé on
yllapidettava sen toimintaympariston
tiedonhallintaa maarittelevaa ja
kuvaavaa tiedonhallintamallia

Yllapidetaan:

a) palvelujen, asiankésittelyn ja
tietoaineistojen hallinnan
suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi,

b) tiedonsaantia koskevien
oikeuksien ja rajoitusten
toteuttamiseksi

c) moninkertaisen tietojen keruun
vahentamiseksi,

d) tietojarjestelmien ja
tietovarantojen
yhteentoimivuuden
toteuttamiseksi

e) tietoturvallisuuden
yll&pitdmiseksi.
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Esimerkkikuva: Kunta tiedonhallintayksikkona

Hatakeskuslaitos

Tehtava Tehtava

Kela

Palvelu

Tilastokeskus

Palvelu

Palvelu

Asiakkaat

Liikelaitos Tarkastus-
Tehtéva lautakunta Tehtava Tehtava
Tehtava (prosessit) Tehtava (prosessit) || (prosessit)
(prosessit) (prosessit)

Asianhallinta

Tietojarjestelméat

Tietovarannot

Palvelu Palvelu

Markkinat

Tiedonhallintayksikdssa
toimiva viranomainen

Kunta / kuntayhtyma

Koulutus-
lautakunta

Tehtavat
(prosessit)

Tehtava Tehtava

Kunnan omistama yritys

Palvelu

Kunta osakkaana yrityksessa

Palvelu

Palvelu Palvelu

Tiedonhallintayksikkd

Jarjestaa tiedonhallinnan
tiedonhallintalain mukaisesti

Yllapitaa tiedonhallintamallia

Arvioi suunniteltujen muutosten
vaikutukset tiedonhallintaan

Tunnistaa luotettavuutta
edellyttavat tehtavat

Seuraa toimintaymparistda

Varmistaa tietojarjestelmien ja
tietoaineistojen tietoturvallisuuden

Arvioi tietojen kasittelyyn
kohdistuvat riskit

Yll&pitaa asiarekisteria

Jarjestaa asianhallinta
tiedonhallintalain mukaisesti

Asiakirjajulkisuuden toteuttamisen
edellyttdman kuvauksen yllapito
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Esimerkkikuva: tiedonhallintamalli

Asiakkaat

i
4

Tiedonhallintamalli

+ Tiedonhallintayksikdssa on

Hétékeskuslaitos e) b) Kunta / kuntayhtymé yllépidettava sen toimintaympariston
tiedonhallintaa maarittelevaa ja
kuvaavaa tiedonhallintamallia

Tehtava Tehtava ehtava Tehtéva *  VYlliapidetaan:
b) a) palvelujen, asianksittelyn ja
tietoaineistojen hallinnan
b) suunnittelemiseksi ja
Kela Kunnan omistama yritys toteuttamiseksi,
a . . .

Palvelu a) ) Palvelu b) tiedonsaantia koskevien
oikeuksien ja rajoitusten
toteuttamiseksi

Vaestorekisterikeskus e c) moninkertaisen tietojen keruun
Palvelu c) d) Palvelu vahentamiseksi,
d) tietojarjestelmien ja
tietovarantojen
b) yhteentoimivuuden
Palvelu Palvelu Palvelu Palvelu toteuttamiseksi
Markkinat e) tietoturvallisuuden

yll&pitdmiseksi.
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Mista loytyy lisatietoa?

Tiedonhallintalain taytantéonpanosta viestitaan VM:n
verkkosivuilla: http://vm.fi/tiedonhallintalain-taytantoonpano

Sivulle kootaan ajankohtaista tietoa tiedonhallintalain
taytantdonpanoon liittyen ja julkaistaan mm. tulevien
webinaarien ajankohdat. My6s linkit menneiden webinaarien

tallenteisiin lisataan sivulle.
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http://vm.fi/tiedonhallintalain-taytantoonpano

Seuraavat webinaarit

perjantai 14.6. klo 12.00-13.00
torstai 29.8. klo 14.00-15.00
perjantai 27.9. klo 10.30-11.30

Webinaareihin on mahdollista ehdottaa teemoja ja esittaa
kysymyksia, joihin toivotaan webinaarissa vastattavan. Naita voi
lahettad sahkopostitse osoitteeseen julkict(at)vm.fi tai
Twitterissa hashtagilla #tiedonhallintalaki
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Yhteystiedot

Tanja Stormbom
Neuvotteleva virkamies
p. 02955 30136

etunimi.sukunimi@vm.fi

Sami Kivivasara
Lainsaadantoneuvos

p. 02955 30023
etunimi.sukunimi@vm.fi

Tomi Voutilainen
Neuvotteleva virkamies
p. 02955 30453
etunimi.sukunimi@vm.fi
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Kiitos!




