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Taustaa

Valtiovarainministerion asetti 6.10.2017 digihankkeiden koordinoimisen ja investointien ohjaa-
misen uusi malli —tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella hankkeiden arviointikriteeristd
seka arviointikehikko, johon kriteeristé on sovitettu, investointirahoitusprosessin (sisaltaen ke-
hittdmisaihioiden késittelyprosessi sekéa toteutuksen valvonnan ja toteutuksen kayton seuran-
nan prosessit) kuvaukset sekd dokumentoida malli prosessien toimeenpanosta ja sen vaati-
masta muutoksesta (VM/1743/00.01.02.02/2017). Tydryhman tuotoksena syntynyt ehdotus uu-
deksi digitalisaatiohankkeiden ohjausmalliksi on ollut lausunnolla lausuntopalvelussa 13.4. —
9.5.2018.

Valtiovarainministerid asetti 15.6.2018 investointien ohjausmallin maaraaikaisen investointijoh-
toryhman ja sihteeristén, jonka tehtavana oli kehittda valtion talousarviosta rahoitettavien digita-
lisaatiota edistavien investointien ohjausta siten, etta valtionhallinnon investointien kohdentumi-
nen, niita toteuttavien hankkeiden toteutuksen koordinointi ja hydtyjen saavuttaminen tehostu-
vat ja edistavat erityisesti poikkihallinnollisuutta, asiakaslahtdisyytta ja tuottavuutta. Maaraaikai-
sen investointijohtoryhman ja sihteeristdn tehtavan oli ohjausmallin jatkokehittamisen lisaksi ka-
sitelld osana valmistelutehtaviaan syksylla 2018 valtionhallinnolle suunnattu rahoitushaku tuot-
tavuuden edistamiseen robotiikan, analytiikan, tekoalyn tai muiden nousevien teknologioiden
avulla (VM/1609/02.02.03.09/2018). Erityisrahoitusta mydnnettiin kevaan ja syksyn aikana 39
hankkeelle ja kokeilulle.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) 4 8:n 4
momentissa sdadetaan valtion viranomaisten velvoitteesta saattaa ennen paatdstaén yli 5 mil-
joonan euron tietohallintoa koskeva hankinta valtiovarainministerion lausuttavaksi. Vuodesta
2011 saakka kaytossa olleen menettelyn tarkoituksena on ollut varmistaa, etta kehittamisellen
tavoitteeksi asetetut hyddyt on tunnistettu ja niiden realisointi on suunniteltu ja etta kehittami-
sessa otetaan huomioon olemassa olevat ratkaisut. Lisdksi menettelylla on pyritty varmista-
maan yhteisten linjausten ja yhteentoimivuuden toteutuminen kehitettavissa ratkaisuissa. Val-
tiovarainministerid on antanut lausunnon noin 60 tietohallintoa koske-vasta hankinnasta.

Eduskunnan hyvaksymassa hallituksen esityksessa laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(HE 284/2018 vp, tiedonhallintalaki) lausuntomenettelyé esitetdén muutettavaksi siten, ettéa val-
tion virastojen ja laitosten olisi merkittavien toiminnallisten ja taloudellisten uudistusten suunnit-
telun yhteydessa saatettava valtiovarainministeriélle lausuttavaksi arviointi muutoksen vaikutuk-
sista tietovarantojen ja tietojarjestelmien hyddyntamiseen, yhteentoimivuuteen ja tietoturvalli-
suusteen. Lausuntopyyntovelvollisuus esitetaan saadettavaksi myos julkisen hallinnon yhteis-
ten tieto-varantojen hallinnoinnista vastaaville virastoille ja laitoksille ndiden muuttaessa olen-
naisesti tietovarantojen rajapintojen tietorakenteita. Lausuntoa edellyttavista tiedonhallinnan
muutoksista, lausuntopyynnon siséllésta ja lausuntoasiassa noudatettavasta menettelysta on
tarkoitus saatééa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtionhallinnossa on kaytossa Vaestorekisterikeskuksen hallinnoima yhteinen selainpohjainen
hankesalkkuratkaisu, joka luo edellytyksia salkunhallintaan mm. yhtendistamalla tietosisaltoa ja
raportointia seka tarjoamalla kokonaisndkyman eri vaiheissa oleviin kehityshankkeisiin ja -pro-
jekteihin virasto-, hallinnonala- ja valtiokonsernitasolla. Valtion virastojen ja laitosten on tullut
vieda jarjestelmaan tiedot merkittavista hankkeista ja projekteista, jotka sisaltavat tietotekniikan
kehittamistd. Kaytannodssa hankesalkun hyédyntadminen on jaanyt epayhtenaiseksi.

Edella esitettyjen toimenpiteistéa huolimatta valtion talousarviosta rahoitettavien digitaalisen toi-
minnan muutosta edistavien hankkeiden valmistelu ja ohjaus on hajautunut pitkalti hallinnon-
aloille seka eri virastojen ja laitosten tuotantorakenteisiin, eika niité tai kunnille ja kuntayhtymille
valtion talousarviosta osoitettavia kehitysvoimavaroja edelleenkaan ohjata kokonaisuutena?.

1

Tietoa valtion tietohallinnosta kyselyn vastaustietojen perusteella valtionhallinnon tieto-hallintomenot olivat

vuonna 2017 noin 820 mil-joonaa euroa. Tédstd hieman alle 200 miljoonaa euroa kohdentuu kehityshankkeissa
tehtdviin investointeihin. Lisdksi valtion vuoden 2019 talousarviosta on varattu 30 miljoonaa euroa kuntien digi-
talisaation edistdmiseen.
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Tavoitteet ja tehtavat

Valtion digitaalisen toiminnan muutokselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
toiminnan muutokseen tahtaavien kehittdmishankkeiden parempaa kokonaisuuden koordinoin-
tia ja ohjausta seka vaikutusten seurantaa. Vaikuttavuudeltaan keskeisimpien uudistusten toi-
meenpanon kaynnistaminen hallituskauden alussa edellyttdd valmiutta arvioida hallitusohjel-
man painopisteita parhaiten toteuttavia kohteita seké kyvykkyytta kohdentaa kehittdmiseen va-
ratut resurssit tehokkaasti eri toimeenpanorakenteille.

Tavoitteen saavuttamiseksi laaditaan aikaisempien valmistelujen pohjalta uusi yhteinen kehit-
tdmisen hallintamalli, jolla koordinoidaan ja seurataan koko valtionhallinnon taloudellisesti ja
toiminnallisesti merkittavaa kehittamista seka johdetaan hallitusohjelmassa asetettuja digitaa-
lisen toiminnan muutosta edistavia hankkeita rahoituspaatésten valmistelusta hankkeiden toi-
meenpanoon ja vaikuttavuuden arviointiin asti. Ohjauskokonaisuuden yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi ja ohjausvaikutuksen tehostamiseksi valmistelussa suunnitellaan tarkemmin tie-
donhallintalain (HE 284/2018 vp) mukaisen lausuntomenettelyn sisalto ja prosessit seka naiden
littyminen hallinnonalojen ja viraston vastaaviin ohjausmenettelyihin

Valmistelulle asetetut tavoitteet:

Vaikuttavuustavoite Valmistelun toimenpide Valmistelun tuotokset
Investointien vaikuttavuuden paranta- | Lausuntomenettelyn suunnittelu Lausuntomenettelyn ja sen kayttoon-
minen ja yhteisten tiedonhallintaa oton kuvaus
koskevien saanndsten noudattami-
nen.

Investointien vaikuttavuuden paranta- | Keskitetyn investointirahoituksen oh- Ohjausmallin ja sen kayttdénoton ku-
minen jausmallin suunnittelu vaus

Investointien vaikuttavuuden paranta- | Valtion kehittdmisen hallintamallin Kehittamisen hallintamallin ja sen kéyt-
minen suunnittelu téonotto kuvaus

Jatkovalmisteluryhman tehtavana on:
- Analysoida hallinnonaloilla kaytossa olevat kehittamisten ohjaus- ja hallintamallit

- Suunnitella tiedonhallintalain 9 §:ssa saadetyn lausuntomenettelyn kayttéonotto valti-
onhallinnossa

- Valmistella tulevan hallitusohjelman toimeenpanoa varten ohjausmalli ja prosessit kes-
kitetyn investointirahoituksen muodostamiseksi, jakamiseksi ja investoinneille asetet-
tujen tavoitteiden seuraamiseksi

- Valmistella valtion yhteinen kehys- ja talousarviovalmisteluun kiinnittyva kehittdmisen
hallintamalli, joka mahdollistaa kattavan poikkihallinnollisen nakyman kehitystarpeista
seké suunnitteilla ja kdynnissé olevasta kehittamisesta ja naiden tavoitteista

- Suunnitella edella mainittujen menettelyita tukevat valtionhallinnon yhteisty6tavat ja —
menettelyt

Toteutus

Vaiheet ja tuotokset

Kehittamisen hallintamalli —kokonaisuuden valmistelu jaetaan kolmeen vaiheeseen huomioi-
den hallitusohjelman toimeenpanon ja lainsdadantépohjan muutosten asettamat aikatauluvaa-
teet. Nama vaiheet ovat: 1) Lausuntomenettelyn valmistelu (HE 284/2018 vp, tiedonhallinta-
laki), 2) Keskitetyn investointirahoituksen ohjausmalli (hallitusohjelman toimeenpano) ja 3) Ke-
hittAmisen hallintamallin soveltaminen JTS/TAE-valmistelussa. Vaiheiden jaksotus on esitetty
yksityiskohtaisemmin alempana.

TILA: ALUSTAVA



Valtiovarainministerio 5(12)
Suunnitelma 16.4.2019

Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain lausuntomenettelyn jatkovalmistelu toteutetaan
vuosien 2019 — 2020 aikana. Jatkovalmistelussa laaditaan kehittdmisen hallintamalli ja sen
osa-alueiden kayttdonottosuunnitelmat. Laadittavan kehittdmisen hallintamallin jatkuva toi-
minta ei kuulu nyt kaynnistettavan jatkovalmistelun vastuulle. TAma tarkoittaa sité, etta jatko-
valmistelu ei esimerkiksi vastaa keskitetyn investointirahoituksen ohjausmallin mahdollisesta
soveltamisesta hallitusohjelman toimeenpanossa.

2019 2020
Nro Tehtava 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12 1 2 3 4 5 6

Valmistelun organisointi ja oh-
jaus

1 Lausuntomenettelyn valmis-
) telu
1.1 Lausuntomenettelyn suunnittelu

1.2 | Kéyttdonoton suunnittelu

Keskitetyn investointirahoituk-
sen ohjausmalli

21 Ohjausmallin suunnittelu

2.2 | Kayttédnoton suunnittelu

2.3 | Ohjausmallin tarkennukset

3 Kehittdmisen hallintamallin
' JTSITAE valmistelussa

3.1 Hallintamallin suunnittelu

Hallintamallin kéyttédnoton

82 suunnittelu

4. Valmistelun paattaminen

Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain lausuntomenettelyn jatkovalmistelun jakautuu
vuosina 2019 - 2020 alla listattuihin paavaiheisiin. Vaiheiden 1 ja 2 valmistelu on aloitettu ennen
projektin asettamista maaliskuussa 2019, jotta voidaan varmistaa tehtadvakokonaisuuksien riit-
tavan nopea aloitus projektin asettamisen jalkeen.

0. Valmistelu ja organisointi: 2 — 3/2019

1. Lausuntomenettelyn valmistelu: 3 — 12/2019

2. Keskitetyn investointirahoituksen ohjausmalli: 3 — 12/2019

3. Kehittdamisen hallintamallin soveltaminen JTS/TAE valmistelussa: 9/2019 — 3/2020
4. Projektin paattéminen: 4 — 5/2020

Vaihe Tuotos Kuvaus Valmispv
0. Valmistelun organisointi | Toteutussuunnitelma Valmistelun toteutussuunni- 4/2019
ja ohjaus telma
Asettamispaatos Valmistelun asettamispaatos 4/2019
Ohjausasiakirjat Valmistelun ohjausasiakirjat Jatkuva
1. Lausuntomenettelyn Lausuntomenettelyn kuvaus Tiedonhallintalain mukaisen 9/2019
valmistelu lausuntomenettelyn kuvaus
Lausuntomenettelyn kayt- Tiedonhallintalain mukaisen 12/2019
todnottosuunnitelma lausuntomenettelyn kayttoon-
ottosuunnitelma
2. Keskitetyn investointira- | Ohjausmallin kuvaus Keskitetyn investointirahoituk- | 6/2019
hoituksen ohjausmalli sen ohjausmallin kuvaus
Ohjausmallin k&yttéonotto- Keskitetyn investointirahoituk- | 8/2019
suunnitelma sen ohjausmallin kayttoonotto-
suunnitelma hallitusohjelman
toimeenpanossa
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Ohjausmallin tarkennettu ku- | Keskitetyn investointirahoituk- | 12/2019
vaus sen ohjausmallin tarvittavat
tarkennukset (hallitusohjelman
toimeenpanoa laajempi n&ko-
kulma)
3. Valtion kehittamisen Hallintamallin suunnittelu Kuvaus hallintamallin sovelta- | 12/2019
hallintamallin soveltami- pohjautuen vaiheiden 1ja2 | misesta JTS/TAE valmiste-
nen JTS/TAE valmiste- tuotoksiin lussa
lussa
Hallintamallin kayttédnotto- Kuvaus hallintamallin kayt- 3/2020
suunnitelma JTS/TAE valmis- | tdonotosta JTS/TAE valmiste-
telussa lussa
4. Valmistelun paattami- | | oppurapotti Valmistelun loppuraportointija | 4 - 5/2020
nen Jatkokehittamiskohteiden val- | jatkotehtévien suunnittelu
mistelun

3.2.

Seuraavissa alakappaleissa on kuvattu alustavasti vaiheisiin 1 - 3 liittyvat keskeiset tytvaiheet
seka tuotokset.

Vaiheiden toteutus

3.2.1. Tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenettelyn valmistelu

Tiedonhallintalain (xxx/2019) 9 8:ssd saadetyn lausuntomenettelyn valmistelussa tarkennetaan
lausuntoa edellyttavia tiedonhallinnan muutosten kohteita, lausuntopyynnon sisaltéa ja lausun-
toasioissa noudatettavissa menettelya. Valmistelulla tuetaan lausuntomenettelysta annettavan
asetuksen seka hallinnonaloilla kaytdssa olevien vastaavien ohjaus- ja arviointimenettelyjen
valmistelua. Lausuntomenettelyn kehittdminen liittyy elimellisesti tiedonhallintalin 5 8:ssa ja 8
§:ssé sadadettyihin viranomaisten tiedonhallinnan kuvausvelvoitteisiin seka tiedonhallintaan
kohdistuvien muutosten vaikutusten arviointiin.

Valmistelun tehtavana on suunnitella ja tarkentaa valtiovarainministerion tietovarantojen ja tie-
tojarjestelmien kayttéa, yhteentoimivuutta ja tietoturvallisuutta koskevan lausunnon sisaltéa eri
lausuntokohteissa. Valmistelun aikana tarkennetaan lain mukaisen lausuntomenettelyn ase-
moitumista valtion hallinnonalojen seka virastojen ja laitosten toiminnan ja talouden suunnitte-
lun seké valtion kehys- ja talousarviovalmistelun kanssa. Liséksi valmistelun yhteydessa suun-
nitellaan menettelyyn liittyvat tehtavat ja roolit tasolle, joka mahdollistaa lausuntojen valmistelun
laatutavoitteen mukaisesti.

Tehtavakokonaisuus sisdltaa myos lausuntomenettelyn kayttéénoton aikataulun, tehtavien ja
kayttéonotossa tarvittavien ohjeiden ja mallipohjien suunnittelun ja toteutuksen valmistelun.
Valmistelun yhteydessa kootaan menettelyn tulevien vuosien kehityskohteet seka toimintatavat
menettelyn kehittamiseksi toiminnalle asetettujen yhteisten tavoitteiden muuttuessa.

Aikataulu: 3 —12/2019

Tuotokset:
Tuotos Kuvaus Aikataulu
Lausuntomenettelyn kuvaus Kuvaus tiedonhallintalain 9 §:ssé tarkoitetusta lausuntome- | 9/2019
nettelysta

Lausunnon sisallén kuvaus Lausuttavien asioiden sisallon kuvaus 9/2019

Ohjeet ja mallipohjat Lausuntomenettelya tukevat ohjeet ja mallipohjat 11/2019
Lausuntomenettelyn organi- Kuvaus lausuntomenettelyn organisoinnista valtionhallin- | 12/2019

sointi nossa

TILA: ALUSTAVA
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Jatkokehityskohteiden kuvaus Lausuntomenettelyn jatkokehityskohteiden kuvaus 12/2019

3.2.2. Keskitetyn investointirahoituksen ohjausmalli

Keskitetylla investointirahoituksen ohjausmallin valmistelun lahtékohtana kaytetaén edellisissa
valmistelukokonaisuuksissa kaynnistettyd investointien ohjaukseen liittyvaa valmistelua (ks.
VM/1743/00.01.02.02/2017, VM/1609/02.02.03.09/2018). Valmistelun tavoitteena on suunni-
tella ja kuvata malli, jonka avulla uuden hallitusohjelman ja sen toimeenpanoon mahdollisesti
kerattava digitalisaation edistamiseen tahtaava erillisrahoitus (tai keskitetty investointimo-
mentti) muodostetaan, jaetaan ja seurataan rahoitukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Ennen hallitusohjelman antamista ja sen toimeenpanon suunnittelua, ohjausmallin valmiste-
lussa keskitytdan ohjausmallin yleisten osuuksien suunnitteluun ja siihen liittyvien menettelyi-
den tarkentamiseen: mm. rahoituskohteiden valmistelun, rahoituksen mé&aran ja perusteiden
muodostumisen, rahoituksen allokoinnin seka kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden seuraami-
sen prosesseihin. Valmistelun yhteydessé analysoidaan aikaisemmissa ohjausmalleissa suun-
nitellut tai toteutetut rahoituksen mydntamista ohjaavat kriteerit ja valmistellaan pohjamallit ylei-
sille hallitusohjelman toimeenpanossa hyddynnettaville kriteereille (ensimmaisen vaiheen val-
mistelu kohdistuu muihin kuin hallitusohjelman tavoitteista ja painopisteista muodostuviin kri-
teereihin). Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman jalkeen ohjausmalli sovitetaan osaksi
hallitusohjelman toimeenpanoa ja samassa yhteydessa tarkennetaan ohjauksessa kaytettavia
kriteereja ja menettelyjd. Ohjausmalliin tehtavissa tarkennuksissa huomioidaan myds vaiheiden
1 ja 3 tuotokset, jotta varmistetaan mallin kayttokelpoisuus osana kehittdmisen hallintamallia.
Tehtavakokonaisuuden aikataulua tarkennetaan, kun hallitusohjelma on kaytettavissa.

Ohjausmallilla on liittymapinta valtion yhteisten hankesalkun uuden vélineen kayttddnottoon,
kayttoon ja jatkokehittdmiseen.

Aikataulu: 3 —12/2019

Tuotokset:

Tuotos Kuvaus Aikataulu
Ohjausmallin kuvaus Ohjausmallin kuvaus (prosessit, vaiheet, tehtavat ja roolit) 6/2019
Ohjauskriteerien sisallon ku- Kehittdmiselle / investoinneille asetettuja tavoitteita tukevien | 6/2019
vaus ohjauskriteerien kuvaus
Ohjausmallin kayttéonottosuun- | Ohjausmallin kayttdonottosuunnitelma (yleinen taso) 6/2019
nitelma
Ohjausmalli hallitusohjelman Kuvaus ohjausmallin soveltamisesta hallitusohjelman toi- | 9/2019
toimeenpanossa meenpanossa
Ohjausasiakirjat Hallitusohjelman toimeenpanon edellyttdmét ohjausasiakirjat | 9/2019
Ohjausmallin tarkennettu ku- Hallitusohjelman toimeenpanosta muodostuneet tarkennuk- | 12/2019
vaus set ohjausmalliin seké vaiheiden 1 ja 3 tuotosten vaikutusten

huomiointi.
Jatkokehityskohteiden kuvaus Ohjausmallin jatkokehittamiskohteiden kuvaus 12/2019

3.2.3. Kehittdmisen hallintamallin soveltaminen JTS/TAE valmistelussa

Valtionhallinnon digitalisoinnin edistamista tukevien investointien valmistelun, ohjauksen ja
seurannan kehittdminen kokonaisuutena edellyttaa kehittdmisen hallintamallin ja julkisen talou-
den suunnitelman (valtionhallinnon kehys) ja talousarviovalmistelun yhteentoimivuutta. Kehit-
tdmisen hallintamallin soveltaminen mainituissa prosesseissa edellyttdd oman suunnittelun niin
toiminnan edellyttdmien muutosten kuin kayttéénoton osalta. Valmistelulla on liittymépinta ta-
lousarviovalmistelun kehittdmiseen seka valtion yhteisten hankesalkun uuden véalineen kéayt-
téonottoon, kayttoon ja jatkokehittAmiseen. Valmistelun tuottamia lopputuloksia voidaan hyo-
dyntda edelld mainituissa kehittamistehtavissa.

TILA: ALUSTAVA
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Ensimmaisessa vaiheessa investointien ohjausmallin soveltamisen suunnittelu julkisen talou-
den suunnitelman (valtiontalouden kehys) ja valtion talousarvion valmistelussa kohdistuu ole-
massa olevien toiminnan ja talouden suunnittelunprosessien sekad valmistelun vaiheessa 2
suunnitellun ohjausmallin liityntapintojen analysointiin. Nykytilan kehittdmistarpeiden tunnista-
misen jalkeen valmistellaan ehdotus menettelysté ja toimintamallista, joilla valtion virastojen ja
laitosten toiminnan ja talouden suunnittelun yhteydessa toteuttama valmistelu digitalisaatiota
edistavien investointien osalta tehddédn yhdenmukaisella mallilla (esim. alkaen vaiheittain JTS
2021-2024). Lisaksi valmisteluun liittyy kehys- ja talousarviovalmistelusta seké tilinpaatéksesta
ja toiminnan seurannasta annettuja maarayksien tai muun suunnittelua ohjaavan saantelyn
muutostarpeiden analysointi.

Aikataulu: 9/2019 - 3/2020

Tuotokset:
Tuotos Kuvaus Aikataulu
Kuvaus soveltamisesta Kuvaus kehittdmisen hallintamallista ja sen soveltamisesta | 12/2019
JTS/TAE valmistelussa JTS/TAE valmistelussa
Kéyttédnottosuunnitelma Kuvaus kehittdmisen hallintamallin k&ytté6notosta JTS/TAE | 3/2020

valmistelussa

Kuvaus hankesalkun hyédynta- | Kuvaus hankesalkun yllapito- ja hallintaprosesseista (nykyti- | 12/2019
misesta lan analyysi, uudet toimintamallit)

S&énndsmuutosten analyysi Kuvaus kehittdmisen hallintamallin k&yttdénoton edellytts- | 12/2019
mista saé&nndsmuutoksista

Ohjeet ja mallipohjat Kehittdmisen hallintamallia tukevat ohjeet ja pohjamallit 3/2020

Jatkokehityskohteiden kuvaus Kehittdmisen hallintamallin jatkokehittdmiskohteiden kuvaus | 3/2020

Organisointi ja resurssit

Ohjauksen organisointi

Investointien ohjausmallin ja lausuntomenettelyn jatkovalmistelu organisoidaan osaksi tiedon-
hallintalain toimeenpanoa ohjaavaa kokonaisuutta. Valmistelun toteutusta varten kokonaisuu-
delle asetetaan erillinen valmisteluryhma sekad ryhmén tehtdvia tukeva sihteeristo.

Hallitusohjelman
toimeenpanon organisointi

Hallinnonalojen
Ohjausryhma - == toiminta- ja
taloussuunnittelu

1

3 1

2 |

AL |

E 1

™ |

=

o 1

o

5

T\edonEallmtalaln L. : |
mukaisten : = ___ Hallinnonalojen
rﬂenet_tely[jen Valmisteluryhma ohjausma\ﬂt

valmistelu

Sihteeristd

Ohjausryhma: asettaa valmistelun tavoitteet, seurata tavoitteiden mukaisesta toteutusta
sekd paattaa valmistelun eri vaiheiden valmistumisesta ja vaiheiden aikaisen muutostenhallin-
nan vaatimista paatoksista.
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Valmisteluryhma: osallistuu projektipaéllikdn ohjauksessa valmistelun toteutukseen seké
suorittaa ryhmaélle annettavat tehtavat. Valmisteluryhman jasenten keskeisena tehtavana on
kuvata ministerion ja hallinnonalan nykyisia kehittdémisten hallintamalleja (ml. toiminnan ja ta-
louden suunnittelu) ja niissé tunnistettuja kehittdmistarpeita seka osallistua ratkaisuehdotus-
ten muodostamiseen. Valmisteluryhman jaseniltéd odotetaan osaamista ja kokemusta esim.
tietohallintalain mukaisesta lausuntomenettelysta, hankkeiden hallinnasta sek& toiminnan ja
talouden suunnittelusta. Valmisteluryhmé&én voidaan kutsua tarvittaessa muita, kuin asettami
sessa nimettyja asiantuntijoita.

Sihteeristd: Sihteeristd valmistelee valmisteluryhméssa kasiteltavat esitykset mm. valmiste-
luryhman jasenten tuottamien omaa ministeriéta ja hallinnonalaa koskevien aineistojen poh-
jalta (esim. nykyiset ohjaus- ja kehittdmismallit). Sihteeristoon voidaan kutusta tarvittaessa
muita, kuin asettamisessa nimettyja asiantuntijoita.

Resurssit

Valmisteluryhma

Nimi Nimike Organisaatio Rooli valmisteluryh-
méssa

N.N. valtiovarainministerié puheenjohtaja

N.N. valtioneuvoston kanslia jésen

N.N. ulkoministerié jésen

N.N. oikeusministerid jasen

N.N. sisaministerio jasen

N.N. puolustusministerio jésen

N.N. valtiovarainministerié / BO jasen

N.N. valtiovarainministerié / VKO jasen

N.N. valtiovarainministerié / KAO jasen

N.N. opetus- ja kulttuuriministerié jésen

N.N. maa- ja metsétalousministerid | jasen

N.N. liikenne- ja viestintdministerid | jasen

N.N. tyd- ja elinkeinoministerié jésen

N.N. sosiaali- ja terveysministerid jésen

N.N. ympéristéministerio jasen

Sihteeristo
Nimi Nimike Organisaatio Rooli sihteeristdsséd

Jenni Taskinen erityisasiantuntija valtiovarainministerio projektipaallikkd (pj.)
Tommi Oikarinen tietohallintoneuvos valtiovarainministerio jésen

Sanna Vahanen erityisasiantuntija valtiovarainministerio jasen

Lotta Sjéblom suunnittelija valtiovarainministerio jasen

Timo Hattinen controller valtiovarainministerio jésen

N.N. Véestorekisterikeskus jésen

Jatkovalmistelussa on lisdksi tarkoitus osallistaa virastoja esimerkiksi tarpeiden kartoittami-
sessa ja valitulosten kommentoinnissa myohemmin tdsmennettéavalla tavalla. Menettelylld on
tarkoitus varmistaa, etté virastondkdkulma tulee huomioiduksi erityisesti vaiheiden 1 ja 3 to-
teutuksessa.
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Tyémaaraarvio

Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenettelyn jatkovalmistelu
toteutetaan paaosin virkavalmisteluna valmisteluun nimettyjen resurssien toimesta.

Tyodmaaraarvio / htp

:(©

S

=

| B 3
Vaihe § | &8 | S |3 | 2| =
0. Valmistelun organisointi ja ohjaus 5 3 10 10 2 20
1. Lausuntomenettelyn valmistelu 5 5 20 20 3 33
2.IEr|II|srarl10|tukseIIe toteutettavien inves- 5 5 20 20 3 33
tointien ohjaus
3. Ohjausmallln soveltaminen JTS/TAE 5 5 20 20 3 33
valmistelussa
4. Valmistelun paattdminen 5 3 10 10 2 20

Yhteensd | 25 20 80 80 13 138

Ohjausryhmén tyémaaraarvion perusteena on kaytetty 5 ohjausryhmén jasenen osallistumista
5 kertaa valmistelun aikana kokoontuvan ohjausryhmén tyoskentelyyn. Valmisteluryhman tyo-
maaraarvion perusteena on kaytetty 8 valmisteluryhman jasenen osallistumista 10 kertaa val-
mistelun aikana kokoontuvan valmisteluryhman tydskentelyyn. Sihteeriston tydmaaran las-
kentaperusteena on kaytetty vastaavasti 4 osallistujaa ja 20 osallistumiskertaa. Kokonaisuu-
den valmistelu edellyttaa taysipaivaista projektipaallikkdresurssia (tehtavat sisaltavat myos
sisallollista valmistelua). Lisaksi valmistelun tukiresurssien tarpeen arvioidaan olevan 10 — 15
henkilotydpaivaa.

Riskienhallinta

Valmistelun riskienhallinta rakentuu kahteen tasoon:
1. Valmistelun ulkopuolisten riskienhallinta
2. Valmisteluun liittyvien riskienhallinta

Ulkopuolisten riskienhallinnan tehtdvana on seurata ja arvioida toteutukseen liittyvia valmiste-
lun toimintaymparistosta tunnistettuja riskeja seka valmistelussa sovittuja toimenpiteita, jolla
ulkoisiin riskeihin pyritd&n vaikuttamaan.

Valmisteluun liittyvien riskienhallinnan tehtdvana on seurata ja arvioida toteutuksessa tunnis-
tettuja riskeja ja valmistella valmistelun ohjaukselle ehdotukset riskien vaikutusten alenta-
miseksi tehtavista toimenpiteista.

Tunnistettuja riskeja seurataan ohjelman ohjausryhméassa ja ohjelman riskienhallinnan toteut-
tamisesta seké hallinnan tulosten esittelysta ohjelman ohjausryhmaélle vastaa projektip&al-
likko.

Ohjelman ulkoiset riskit

A. Valmistelu ei saa riittavan konkreettisia vaatimuksia tunnistetuilta sidoksilta/riippuvuuk-
silta

TILA: ALUSTAVA
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B. Hallitusohjelman toimeenpanoon ei muodosteta investointiohjausmallin kautta kanavoita-

vaa rahoitusta

C. Valtion yhteinen hankesalkku ei tue suunniteltua kehittdmisen hallintamallia

Ohjelman toteutuksen riskit

I.  Valmistelun kdynnistaminen viivastyy

Il.  Valmistelun toteutuksen vaatimien resurssien hankinnan epéonnistuminen

lll.  Valmistelun linjausten viivastyminen suhteessa hallitusohjelman aikatauluun

IV. Valmistelun tavoitteet jaavat epaselvaksi sidosryhmille

Sidokset ja riippuvuudet

Valmistelun keskeiset sidokset ja riippuvuudet seka niiden vaikutus valmisteluun liittyviin tehté-

viin:

Liittyva tehtava / tuotos Vastuutaho Liittyméan / riippuvuuden vaikutus
Tiedonhallintalain tarkoittaman tiedonhallinta- | VM / JulkICT Vaatimusten esittaminen tiedonhal-
mallin suunnittelu lintamallin suunnittelusta vastaaville

tahoille
Tiedonhallintalain tarkoittaman tiedonhallinnan | VM / JulkICT Vaatimusten esittaminen tiedonhal-
arvioinnin suunnittelu lintamallin arvioinnin suunnittelusta
vastaaville tahoille
Hallinnonalojen kehittdmisen ohjaus- ja hallin- | Ministeri6t Hallinnonalojen ohjausmallien vaati-

tamallit

musten huomioiminen lausuntome-
nettelyn ja hallintamallien valmiste-
lussa

Hallitusohjelman toimeenpanon suunnittelu

VNK

Hallitusohjelman toimeenpanoon liit-
tyvien menettelyiden huomioiminen
valmistelussa

Tuottavuusanalyysit

VM /VKO

Tuottavuusanalyysien  tuloksena
syntyvien kehitysehdotusten vaati-
musten huomioiminen  valmiste-
lussa

JTS/TAE valmistelun menettelyt

VM/BO

Kehittdmisen hallintamallin JTS/TAE
soveltamisessa huomioitava ole-
massa oleva ohjeistus péivitystarpei-
neen

Valtion hankesalkun kayttdonotto ja kehitys

VRK

Uuden hankesalkun (ko. 6/2019) tar-
joamat mahdollisuudet kehittamisen
hallintamallille

Valtion kirjanpidon ja sisdisen laskennan
saannot ja ohjeet

VK

Mahdolliset kehittmistarpeet kos-
kien maaréyksia ja ohjeita, esim.
seurantakohdemalli.
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7. Viestinta

Valmistelun viestintdsuunnitelma ja —toimenpiteet suunnitellaan osana tiedonhallintalain toi-
meenpanon kokonaisuutta (hanketasolla).
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