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Tavoitteet ja tehtavat

Julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuuden yleisen ohjauksen valmistelun tavoit-
teena on suunnitella toimintatavat ja menettelyt viranomaisten tietovarantojen keskindinen yh-
teentoimivuuden varmistamiseksi tiedonhallintalain tarkoituksen mukaisesti.

Valmistelun tavoitteena on muodostaa sisaltd julkisen hallinnon tiedonhallinnon jarjestamista
koskevan kuvauksen (tiedonhallintakartta) ja sen yllapitomenettelyistd. Tiedonhallintalain esi-
téissa tiedonhallintakartan tarkoitukseksi on maaritelty riittdvan laajan ja kattavan kuvauksen
muodostaminen julkisen hallinnon toimintaa tukevan tiedonhallinnan jarjestamisesta seka tie-
tovarantojen valisista tietovirroista keskeisten yhteentoimivuuden ongelmakohtien seka niiden
vaikutusten arvioimiseksi. Liséksi kuvaus muodostaisi jatkossa paremmat Iahtékohdat arvioida
laajojen hallinnollisten tai rakenteellisten muutosten vaikutuksia tiedonhallinnasta vastaaville
viranomaisille.

Tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta edistavien linjausten tarkoituksena olisi
semanttista yhteentoimivuuden varmistaminen julkisen hallinnon yhteisissa tietovarannoissa
tietojarjestelmien vaihtamien tietoaineistojen muotojen ja merkityssisaltdjen osalta. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
sanastojen méaarittelyéa seka toimialakohtaisten yhteentoimivuuden linjausten laatimista koordi-
noitaisiin ja ohjattaisiin yhteisten menettelyn avulla. Linjausten yllapito tarkoittaisi myos yhteen-
toimivuuden toteuttamisessa tarvittavien tietomaaritysten kokoamista yhteiseen palveluun saa-
taville, kehityshankkeissa syntyvien maaritysten harmonisointia ja linkittdmistéd Euroopan unio-
nin tasoiseen maaritystydbhon seka maaritysten kayttdkelpoisuuden varmistavaa hallintamallia.

Valmistelulle asetetut tavoitteet:

Vaikuttavuustavoite Valmistelun toimenpide Valmistelun tuotokset

Kuvaus tiedonhallintakartan siséllosta
ja yllapitomenettelyista.

Yhteentoimivuuden kehitystarpeiden | Julkisen hallinnon tiedonhallinnan jar-
edellyttdman tietopohjan muodosta- jestamisté koskevan kuvauksen sisallon
minen. ja yllapitomenettelyn suunnittelu

Yhteentoimivuuden kehittdmista oh-

jaavien maaritelmien muodostaminen

Julkisen hallinnon yhteisten tietovaran-
tojen yhteentoimivuutta edistavien lin-
jausten ja niiden kehittdmiskohteiden
maérittdminen ja linjausten yllapitome-
nettelyjen muodostaminen.

Kuvaus voimassa olevista yhteisten

tietovarantojen yhteentoimivuutta edis-
tavista linjauksista seké esitykset kes-
keisista linjausten kehittamiskohteista.

Analogisen tiedonsiirron véhentami-
nen useiden viranomaisten valisessé
tiedonvaihdossa.

Saannénmukaisen ja vakioitavissa ole-
van viranomaisten valisen tiedonvaih-
don kartoittaminen toimialoilla sek& tun-

Toimialakohtaiset kartoitukset saan-
nénmukaisesta ja vakioitavissa ole-
vasta viranomaisten vélisesta tiedon-

nistettujen kehittdémiskohteiden alustava | vaihdosta.

suunnittelu.

Julkisen hallinnon tietovarantojen yleisen ohjauksen valmisteluryhma valmisteluryhman tehta-
vana on:

- Maaritella tiedonhallintalain 6 §:ssa tarkoitetun tiedonhallintakartan sisalté ja yllapitomenet-
telyt

- Suunnitella tiedonhallintakartan yllapidon organisointi ja tiedonhallintakartan sisallén tuot-
tamiseen liittyvat kdyténteet

- Maaritella tiedonhallintalain 6 §:ssé tietovarantojen ja tietojarjestelmien edistamiseksi tar-
koitettujen julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisten linjausten sisaltoé

- Kartoittaa ja analysoida voimassa olevat julkisen hallinnon yhteentoimivuutta edistéavien
linjaukset ja niiden kehitystarpeet

- Suunnitella tiedonhallinnan yleisten linjausten yllapidon organisointi

- Suunnitella tiedonhallintalain 22.3 ja 30 §:ssa tarkoitetut menettelyt useiden viranomaisten
vélisen tiedon luovutuksen kartoittamiseen seka teknisten rajapintojen avulla tapahtuvan
tiedon luovuttamisen yhteiseen suunnitteluun
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Toteutus

Vaiheet ja tuotokset

Julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjauksen valmistelu jaetaan kolmeen
paavaiheeseen: 1) julkisen hallinnon tiedonhallintakartan, 2) julkisen hallinnon yhteisten tieto-
varantojen yhteentoimivuutta edistavien linjausten (yhteentoimivuutta edistavat linjaukset) seka
3) toimialakohtaisen tiedonvaihdon kartoituksen suunnittelu. Vaiheiden tavoitteet ja tehtavét on
esitetty yksityiskohtaisemmin jaljempana.

Vaiheiden valmistelu toteutetaan vuosien 2019 — 2020 valisena aikana. Ehdotukset tiedonhal-
lintakartan sisallosta ja yllapitomenettelysta valmistellaan vuoden 2019 kuluessa ja yllapitome-
nettelyn kayttéonottosuunnitelma maaliskuuhun 2020 mennessa tasolle, joka mahdollistaa
seuraavan kehyskauden resurssitarpeen arvioinnin. Yhteentomivuuden linjausten osalta vuo-
den 2020 aikana suunnitellaan tapa muodostaa ja yllapitaa tietovarantojen hallinnoinnista vas-
taavia viranomaisia. Valmisteluryhméan asettamiskaudella kootaan liséksi olemassa olevat tie-
dot ja linjaukset ryhman tehtévien perustaksi seké@ suunnitellaan yhdenmukaiset menetelmat
ministeridille tiedonhallintalain 22 §:ss& tarkoitetun tiedonvaihdon kehittdmistarpeiden kartoit-
tamiseksi.

Valmistelun paavaiheet ja aikataulutavoitteet.
0. Valmistelu ja organisointi: 3 - 4/2019
1. Tiedonhallintakartan valmistelu: 52019 — 3/2020
2. Yhteentoimivuutta edistavien linjausten valmistelu: 6/2019 — 3/2020
3. Toimialakohtaisen tiedonluovutuksen kartoituksen suunnittelu: 9/2019 — 2/2020
4. Projektin paattdminen: 3 — 5/2020

2019 2020
Nro Tehtéva 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12 1 2 3 4 5 6
0 _Valm\stelun organisointi ja oh-
jaus
1. Tiedonhallintakartan valmistelu

11 Sisallon médrittely

Olemassa olevien tietojen kartoi-
tus

1.3 Yliapitomenettelyn suunnittelu

14 Kayttéonoton suunnittelu

Yhteentoimivuutta edistévt lin-
jaukset

21 | Vitekehyksen maérittely

Voimassa olevien linjausten kar-
22 "
toitus

23 | Yliapitomenettelyn suunnittelu

24 | Kayttoonoton suunnittelu

Toimialakohtaisen tiedonluovu-
tuksen suunnittelu

3.1 Suunnittelumenetelméan laadinta

Teknisten rajapintojen kartoituk-
sen suunnittelu

4. Valmistelun paattaminen

Julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjauksen valmistelun tuotokset ovat:

Vaihe Tuotos Kuvaus Valmispv
0. Valmistelun organisointi ja ohjaus | Toteutussuunnitelma Valmistelun toteutussuunnitelma 4/2019
Asettamispaatos Valmistelun asettamispaatds 4/2019
Ohjausasiakirjat Valmistelun ohjausasiakirjat Jatkuva
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1. Tiedonhallintakartan valmistelu Tiedonhallintakartan sisaltoméaé- | Tavoitteita tukevan tiedonhallinta- | 9/2019
ritys kartan siséllon maéritys.
Kuvaus ja analyysi olemassa ole- | Kuvaus tiedonhallintakarttaan 1212019
vista tiedoista koottavista olemassa olevista tie-
doista ja niiden tietovarannoista
Yllapitomenettelyn kuvaus Kuvaus tiedonhallintakartan yllépi- | 12/2019
tomenettelysta.
Kayttdonottosuunnitelma Tiedonhallintakartan ylldpidon 3/2020
kayttdonottosuunnitelma.
2. Yhteentoimivuutta edistavat lin- Linjausten viitekehyksen suunnit- | EIF:n yhteentomivuuden viteke- | 9/2019
jaukset telu hykseen tukeutuva kansallinen vii-
tekehys linjausten kehittdmiseksi.
Voimassa olevien linjausten kar- | Voimassa olevien yhteentoimi- 1212019
toitus vuutta edistévien normien ja lin-
jausten kartoitus
Linjausten ylépitosuunnitelma Kuvaus yhteentoimivuuden lin- 1212019
jausten yllapidosta
Linjausten yllapidon kayttddnotto- | Yhteentoimivuutta edistavien lin- 3/2020
suunnitelma jausten yllapidon kayttoonotto-
suunnitelma
3. Toimialakohtaisen tiedonluovutuk- | Tiedonluovutuksen Kartoitusme- | Toimialakohtaisen tiedonluovutuk- | 1/2020
sen suunnittelu netelmé sen kartoitusmenetelma
Teknisten rajapintojen toteutuk- Alustava suunnitelma toimialakoh- | 2/2020
sen suunnitelma taisten tiedonluovutuksen kartoi-
tuksen toteutuksesta
4. Valmistelun p&éttaminen Loppurapotti Valmistelun loppuraportointi ja jat- | 4 - 5/2020
Jatkokehittamiskohteiden valmis- | kotehtévien suunnittelu
telun

Seuraavissa alakappaleissa on kuvattu alustavasti vaiheisiin 1 - 3 liittyvat keskeiset tyévaiheet

seka tuotokset.

Vaiheiden toteutus

2.2.1. Tiedonhallintakartan valmistelu

Tiedonhallintakartan valmistelun tarkoituksena on muodostaa tiedonhallintakartan yllapidosta
vastaavien ministerididen kesken yhteinen ymmarrys ja menettelytavat tiedonhallintalain 6
§:ssa tarkoitetun julkisen hallinnon tiedonhallintakartan muodostamiseksi.

Vaiheessa maaritelldan tiedonhallintakartan sisaltdé suhteessa kartalle asetettuihin tavoitteisiin,
kartoitetaan ja analysoidaan nykyisin yllapidetyn tiedon konvertointi tiedonhallintakartan perus-
taksi seka suunnitellaan menettelyt tiedonhallintakartan yllapitamiseksi. Lisdksi vaiheessa
suunnitellaan tiedonhallintakartan kayttéonotto.

Aikataulu: 5/2019 — 2/2020

Tuotokset:
Tuotos Kuvaus Aikataulu
Tiedonhallintakartan siséltd-maari- Tavoitteita tukevan tiedonhallintakartan sisallon maaritys. 5-9/2019
tys
Kuvaus ja analyysi olemassa ole- Kuvaus tiedonhallintakarttaan koottavista olemassa olevista tiedoista | 5 12/2019
vista tiedoista ja niiden tietovarannoista.
Yllapitomenettelyn kuvaus Kuvaus tiedonhallintakartan yllépitomenettelysta. 8-12/2019

Kayttdonottosuunnitelma

Tiedonhallintakartan yll&pidon kayttddnottosuunnitelma.

12/2019 - 3/2020
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2.2.2. Yhteentoimivuutta edistdvien linjausten valmistelu

Julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuutta edistévien linjausten valmistelun
tarkoituksena on muodostaa linjausten yllapidosta vastaavien ministerididen kesken yhteinen
ymmarrys ja menettelyt linjausten kehittdmisesta ja yllapidosta.

Valmistelussa maaritelldan linjausten jasentamiseksi EIF:n integroitujen julkisen palvelujen vii-
tekehykseen perustuvan kansallisen kehyksen raamit sekd yhteentoimivuutta edistévien lin-
jausten kytkeytyminen kehitykseen. Maaritelmaa vasten kootaan ja analysoidaan voimassa
olevat yhteentoimivuutta ohjaavat saédnnokset ja linjaukset.

Yhteentoimivuuden kehittdmiseksi valmistelussa suunnitellaan lisaksi yhteiset menettelyt, joi-
den avulla toiminnan tarpeita vastaavia linjauksia jatkossa kehitetédan ja yllapidetaan asetetun
tavoitteen toteuttamiseksi.

Aikataulu: 6/2019 — 3/2020

Tuotokset:

Tuotos Kuvaus Aikataulu

Linjausten vitekehyksen suunnittelu | EIF:n yhteentomivuuden viite-kehykseen tukeutuva kansallinen viite- | 6 —9/2019
kehys linjausten kehittamiseksi.

Voimassa olevien linjausten kartoi- [ Voimassa olevien yhteentoimivuutta edistavien normien ja linjausten | 6 - 12/2019

tus kartoitus

Linjausten ylapitosuunnitelma Kuvaus yhteentoimivuuden linjausten yllapidosta 9-12/2019
Linjausten yllapidon kayttédnotto- Yhteentoimivuutta edistavien linjausten yllapidon kaytténottosuunni- | 12/2019 — 3/2020
suunnitelma telma

2.2.3. Toimialakohtaisen tiedonvaihdon suunnittelu

Toimialakohtaisen tiedonvaihdon suunnittelun tarkoituksena on yhteistydssa ministeriéiden
kanssa suunnitella yndenmukaiset menettelyt ja menetelmat tiedonhallintalain 22 §:n 3 mo-
mentissa ministerididen vastuulle sd&detyn usean viranomaisen vélisen tiedonvaihdon, jota ei
ole toteutettu lain 22 — 24 §:n tarkoittamalla tavalla, kartoittamiseksi ja kehityskohteiden tun-
nistamiseksi.

Valmistelussa suunnitellaan ja valmistellaan alustavat suunnitelman, joiden avulla ministerict
kartoituksen toteuttavat vuoden 2020 loppuun mennessa.

Aikataulu: 9/2019 — 2/2020

Tuotokset:
Tuotos Kuvaus Aikataulu
Tiedonluovutuksen kartoitus-mene- | Toimialakohtaisen tiedonluovutuksen kartoitusmenetelméa 9/2019 - 1/2020
telma

Teknisten rajapintojen toteutuksen Alustava suunnitelma toimialakohtaisten tiedonluovutuksen kartoituk- | 12/2019 - 2/2020
suunnitelma sen toteutuksesta

TILA: ALUSTAVA
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Organisointi ja resurssit

Ohjauksen organisointi

Julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjauksen valmistelu organisoidaan
osaksi tiedonhallintalain toimeenpanoa ohjaavaa kokonaisuuttal. Valmistelun toteutusta varten
kokonaisuudelle nimetaan vastuullinen projektipaallikkod, asetetaan erillinen valmisteluryhma
seka projektipallikon ja ryhman tehtavia tukeva sihteeristd. [Valmisteluun linkittyy jatkokau-

ted [01]: Niinks?

delle asetettava julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehittdamisryhma, joka katselmoi ja
arvioi valmistelun tuotosten vaikutusta suhteessa julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriin.

Tiedonhallintalain

Valmistelun ohjaus taytantoonpanon
ohjausryhma(?)

Valmistelun hallinta JHKA

Valmistelun toteutus Yvalmistelu

Ohjausryhma: asettaa valmistelun tavoitteet, seurata tavoitteiden mukaisesta toteutusta
seka paattaa valmistelun eri vaiheiden valmistumisesta ja vaiheiden aikaisen muutostenhallin-
nan vaatimista paatoksista.

Projektipaallikko: vastaa valmistelun tavoitteen mukaisesta toteutuksen ohjauksesta ohjaus-
ryhmén alaisuudessa. Esittelee paatdkset ohjausryhmaélle ja toimii ohjelman hallintaa varten
muodostettavan projektiryhméan puheenjohtajana. Projektipaallikkd vastaa valmistelun riskien-
hallinnan, viestinnan seka resurssisuunnittelun valmistelusta.

Sihteeristo: tukee projektipdallikkda tehtavien toteutuksessa ja suorittaa sihteeristélle annet-
tavat tehtavat.

Valmisteluryhma: osallistuu projektipaallikon ohjauksessa valmistelun toteutukseen seka
suorittaa ryhmalle annettavat tehtavat.

JHKA: toimii valmisteluryhman suunnitelmien ja tuotosten kommentointiryhmana. Edella esi-
tettyjen vaiheiden 2 - 4 tuotokset kasitelladn tdssa ryhmassa.

Resurssit
Ohjausryhma [tdhan toimeenpanon valmistelun ohjausorgaanin tiedot, jos on tarvetta]
Nimi Nimike Organisaatio Rooli ohjausryhméssa
N.N.
N.N.
N.N.

TILA: ALUSTAVA
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Projektipaallikkd
Nimi Nimike Organisaatio Rooli ohjausryhméssa
N.N. valtiovarainministerio
Valmisteluryhma
Nimi Nimike Organisaatio Rooli ohjausryhméssa
N.N. valtiovarainministerio puheenjohtaja
N.N. valtioneuvoston kanslia
N.N. ulkoministerid
N.N. oikeusministerio
N.N. sisaministerid
N.N. puolustusministerio
N.N. opetus- ja kulttuuriministerié
N.N. maa- ja metsétalousministerid
N.N. likenne- ja viestintdministerid
N.N. tyd- ja elinkeinoministerid
N.N. sosiaali- ja terveysministerio
N.N. ympéristéministerié
N.N. Suomen Kuntaliitto
N.N. Kunta 1
N.N. Kuntayhtyma 1
Sihteeristd
Nimi Nimike Organisaatio Rooli ohjausryhméssa
N.N. valtiovarainministerio
N.N. valtiovarainministerio
N.N. valtiovarainministerio
N.N. Véestorekisterikeskus

Jatkovalmistelussa on liséksi tarkoitus osallistaa viranomaisia muun muassa valitulosten kom-
mentoinnissa myéhemmin tdsmennettavalla tavalla. Menettelylla on tarkoitus varmistaa, etta
tiedonhallintalain velvoitteet viranomaisille tulee huomioiduksi.

TILA: ALUSTAVA



Valtiovarainministerio 9(10)

3.3.

Suunnitelma 10.4.2019

Tyomaaraarvio
Investointien ohjausmallin ja tiedonhallintalain mukaisen lausuntomenettelyn jatkovalmistelu
toteutetaan paéosin virkavalmisteluna valmisteluun nimettyjen resurssien toimesta.

Tydmaaraarvio / htp |

Ohjaus

PP
Valmisteluryhmé
Sihteeristd

Muut

Yhteensa

Vaihe

0. Valmistelun organisointi ja ohjaus

1. Tiedonhallintakartan suunnittelu

2. Yhteentoimivuuden linjausten valmis-
telu

3. Valmistelun paéattdminen

Yhteensa

Riskienhallinta

Valmistelun riskienhallinta rakentuu kahteen tasoon:
1. Valmistelun ulkopuolisten riskienhallinta
2. Valmisteluun liittyvien riskienhallinta

Ulkopuolisten riskienhallinnan tehtédvana on seurata ja arvioida toteutukseen liittyvia valmiste-
lun toimintaymparistdsta tunnistettuja riskeja seka valmistelussa sovittuja toimenpiteita, jolla
ulkoisiin riskeihin pyritdan vaikuttamaan.

Valmisteluun liittyvien riskienhallinnan tehtdvané on seurata ja arvioida toteutuksessa tunnis-
tettuja riskeja ja valmistella valmistelun ohjaukselle ehdotukset riskien vaikutusten alenta-
miseksi tehtavista toimenpiteista.

Tunnistettuja riskeja seurataan ohjelman ohjausryhmassa ja ohjelman riskienhallinnan toteut-
tamisesta sekéa hallinnan tulosten esittelysté ohjelman ohjausryhmalle vastaa projektipaal-
likkd.

Ohjelman ulkoiset riskit

A. Valmistelu ei saa riittdvan konkreettisia vaatimuksia tunnistetuilta sidoksilta/riippuvuuk-
silta

B. Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriin organisoitujen ryhmien tuotoksia ja toimintaa ei
voida hydédyntaa suunnitellusti valmistelussa

C. xxx

Ohjelman toteutuksen riskit

. Valmistelun kdynnistdminen viivastyy
1. Valmistelun toteutuksen vaatimien resurssien hankinnan epaonnistuminen
Ill.  Tiedonhallintalautakunnan tehtavien ja paatoksentekomenettelyn maarittely viivastyy

IV. Valmistelun tavoitteet jaadvat epaselvaksi sidosryhmille

TILA: ALUSTAVA
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Valmistelun keskeiset sidokset ja riippuvuudet seka niiden vaikutus valmisteluun liittyviin tehta-

Liittyvé tehtéva / tuotos

Vastuutaho

Liittyman / riippuvuuden vaikutus

mallin suunnittelu

Tiedonhallintalain tarkoittaman tiedonhallinta- | VM / JulkICT

Vaatimusten esittdminen tiedonhal-
lintamallin suunnittelusta vastaaville
tahoille

Viestinta

Valmistelun viestintdsuunnitelma ja —toimenpiteet suunnitellaan osana tiedonhallintalain toi-

meenpanon kokonaisuutta (hanketasolla).
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