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Opetus- ja kulttuuriministerid

Valtiovarainministerion lausunto ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessa ehdotetaan muutettavan ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia, lakia
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja oppivelvollisuuslakia. Lisaksi saadettaisiin koulutuksen
jarjestajien ja Maahanmuuttoviraston valisesta tiedonvaihdosta. Esitys on budjettilaki ja ehdotettujen
lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2026.

Yleisid huomioita esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerié kannattaa esityksen tavoitteita. Esitysluonnoksella muutettaisiin ammatillisen
koulutuksen tilauskoulutusta koskevia sdanndksia ja pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mu-
kaisesti annettaisiin ammatillisen koulutuksen jarjestajille mahdollisuus myyda tutkintotavoitteista
koulutusta markkinoilla kansalaisille vastaavasti kuin korkeakoulutuksessa. Esitysluonnoksessa eh-
dotetaan myds EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville toisen asteen koulutuksessa oleville opiskeli-
joille lukuvuosimaksuja siten kuin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026-2029 on paéatetty.

Kuntalain 11-13 §:ssa sdadetaan valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta. Tahan neuvottelume-
nettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden kasittely valtiovarainmi-
nisterion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Nyt ehdotetuilla
lainsdadantdmuutoksilla on vaikutusta kuntien talouteen ja toimintaan, ja esitysluonnoksen mukaan
esitys ollaan tuomassa neuvottelukunnan kasiteltavaksi (s. 5).

Tilauskoulutus

Esitysluonnoksen mukaan tilauskoulutusta koskevia sdanndksia muutettaisiin siten, ettd ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajind toimivilla kunnilla ja kuntayhtymilla ei olisi jatkossa velvollisuutta yhtidit-
taa toimintaansa jarjestaessaan tilauskoulutusta. Asiasta otettaisiin nimenomainen saannés amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:4an. Kyseisessa lainkohdassa saadettaisiin lisaksi, etta
yhtidittamatta tapahtuvan tilauskoulutustoiminnan tulisi olla oikeasuhtaista ottaen huomioon koulu-
tuksen jarjestajan tehtavat ja sen toiminta-alueella toimivien yksityisten koulutuksen jarjestajien tar-
joamat tilauskoulutuspalvelut ja etta tilauskoulutus olisi hinnoiteltava markkinaperusteisesti ja siita
olisi pidettava erillista kirjanpitoa.
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Valtiovarainministerio toteaa, etta kuntalain (410/2015) 126 ja 127 § mahdollistavat tietyin edellytyk-
sin poikkeamisen kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavan toiminnan yhtidittdmisvelvollisuu-
desta. Nyt kyseessa olevassa tapauksessa yhtidittamisvelvollisuudesta poikkeaminen perustuisi
kuntalain 127 §:n 1 momentin 2 kohdan sdannodkseen (esitysluonnoksen s. 38). Poikkeamisen edel-
Iytyksiksi ehdotetut vaatimukset tilauskoulutustoiminnan oikeasuhtaisuudesta, markkinaperustei-
sesta hinnoittelusta ja erillisesta kirjanpidosta vahentaisivat riskia siita, etta yhtidittamatta tapahtuvan
tilauskoulutustoiminnan katsottaisiin olevan ristiriidassa EU-oikeuden valtiontukisdantojen tai kilpai-
luneutraaliteetin kanssa. Ehdotetun saantelyn suhdetta valtiontukisdantéihin ja sen kilpailuvaikutuk-
sia on arvioitu seikkaperaisesti esitysluonnoksen luvussa 4.2.7 (s. 26—28). Mahdollisten valtiontuki-
ja kilpailuneutraliteettiongelmien valttdmiseksi valtiovarainministerio pitaa kuitenkin perusteltuna, etta
ehdotetusta saantelysta pyydetaan lausunto yritystukineuvottelukunnalta (s. 28) ja etta esityksen
jatkovalmistelussa otetaan muutoinkin huomioon etenkin Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja ty6- ja elin-
keinoministerion esittamat nakemykset ehdotetun saantelyn muutostarpeista.

Esitysluonnoksessa on kuvattu ammatillisen ja lukiokoulutuksen maararahamuutosten taloudellisia
vaikutuksia valtioon ja kuntiin (s. 19-20) seka arvioitu tilauskoulutuksen ja lukuvuosimaksujen vaiku-
tuksia ammatillisen ja lukiokoulutuksen jarjestajiin (s. 20—24). Valtiovarainministeri6 esittda harkitta-
vaksi, voitaisiinko naita vaikutusarviointeja laajentaa ja tdydentaa esimerkiksi tilauskoulutuksen jar-
jestdjia ja osallistujia sekd EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tulevia opiskelijoita koskevilla lukumaara-
tiedoilla (ks. nykytilan kuvausta koskevat jaksot 2.1-2.3) seka arvioimalla, miten laajasti ja milla ta-
voin talla hetkella yhtiditettyna harjoitetun tilauskoulutustoiminnan siirtdminen kuntien tai kuntayhty-
mien omaksi toiminnaksi kaytdnndssa vaikuttaisi niiden toimintaan.

Lukuvuosimaksut

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitysluonnos vastaa hallituksen vuosien 2026—2029 julkisen ta-
louden suunnitelman yhteydessa tekemaa paatosta siita, ettd ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa
otetaan kayttéon lukukausimaksut EU/ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille. Jatkossa EU/ETA-
maiden ulkopuoliset opiskelijat eivat voisi olla valtionosuusrahoituksen perusteena. Julkisen talou-
den suunnitelmassa ammatillisen koulutuksen rahoitusta momentilla 29.20.30 (Valtion-osuus ja -
avustus ammatilliseen koulutukseen) on alennettu 10 milj. euroa vuonna 2026 ja 15 milj. euroa vuo-
desta 2027 lahtien. Lukiokoulutuksen osalta julkisen talouden suunnitelmassa momentilla 29.20.35
(Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin) saastoksi on arvioitu 2 milj. euroa
vuonna 2026 ja 3 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.

Valtiovarainministerié kannattaa luonnoksen esitysta siita, ettd ammatillisessa koulutuksessa tytpe-
rusteisella oleskeluluvalla oppisopimuskoulutukseen saapuvat opiskelijat eivat olisi lukuvuosimaksu-
velvollisia ja oppisopimuskoulutukseen siirtyvalle lukuvuosimaksut voisivat koulutuksen jarjestajan
paatdksen mukaisesti olla jonkin verran alemmat kuin muissa oppimisymparistoissa toteutetussa
opetuksessa. Taman arvioidaan lisddvan koulutustarjonnan kohdentamista tyévoimapula-aloille.

Tietojenvaihto koulutuksen jarjestdjien ja Maahanmuuttoviraston valilla

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitysluonnoksen mukaan Maahanmuuttoviraston tietojarjestel-
man kehittdminen koskien opiskelijoiden oleskelulupahistorian ja -tietojen selvittdmista katetaan
Maahanmuuttovirastolle osoitetun maararahakehyksen puitteissa.

Muita huomioita

Lopuksi valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota esitystad koskevaan lausuntomenettelyyn ja lausun-
toaikaan, joka on 10.6.-5.8.2025. Sdadosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdadoésehdotuksista
pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen on varattava aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja lau-
suntoaikaa on aihetta pidentaa, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Ohjeen mukaan lau-
suntoaika voi vain perustellusta syysta olla tata lyhyempi, ja talldin lausuntoaika on perusteltava lau-
suntopyynnossa ja hallituksen esityksessa. Nyt kyseessa olevan esitysluonnoksen lausuntoajassa ei
ole otettu huomioon sita, etta lausuntoaika sijoittuu Iahes kokonaan yleiselle lomakaudelle. Lausun-
topyynndssa tai esitysluonnoksessa ei mydskaan ole esitetty perusteluja poikkeuksellisen lyhyelle
lausuntoajalle. Riittdvan pitka lausuntoaika on erityisen tarkea kyseessa olevan kaltaisessa tilan-
teessa, jossa saadodsehdotukset vaikuttavat kuntien ja kuntayhtymien talouteen ja toimintaan. Lau-
suntoajan mitoituksessa on otettava huomioon, ettd asia ehditaan lausuntoajan puitteissa kasitella
asianmukaisissa kuntien toimielimissa, jotka eivat valttdmatta kokoonnu lomakauden aikana. On
sindnsa hyva, etta esityksen valmistelua ja suunniteltuja muutosehdotuksia on k&sitelty ministerién
jarjestdmissa keskustelutilaisuuksissa, seminaareissa, seurantaryhmissa ja ajankohtaiswebinaa-
reissa (esitysluonnoksen s. 5). Kuulemisohjeen mukaan sidosryhmiltd on kuitenkin pyydettava kirjal-
lisia lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi silloinkin, kun sidosryhmid on kuultu jo saa-
ddshankkeen esi- ja perusvalmistelun aikana.
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