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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (lukio- ja ammatillisen koulutuksen
lukuvuosimaksut EU/ETA-valtioiden ulkopuolisille ja ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutus)

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Gradia suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin muutoksiin, jotka koskevat ammatillisen ja
lukiokoulutuksen tilauskoulutusta seka lukuvuosimaksujen kdyttoonottoa. Esitetyilld muutoksilla
tilanne kokonaisuudessaan selkiytyy EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden osalta.
Samalla valtionosuusjarjestelman rahoituksen kaytto selkiytyy ja yhdenmukaistuu eri koulutuksen
jarjestdjien kohdalla.

Gradia ndkee, ettd EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden hakeutumisen lainsaadanto ja
kaytannot tulee olla mahdollisimman samankaltaiset korkea-asteella seka toisella asteella, jotta

Suomeen hakeudutaan opiskelemaan oikeista syista ja oikeaan, ei helpoimmin maahan paasyyn

oikeuttavaan koulutukseen.

Gradia kannattaa tilauskoulutusta koskevan yhtidittamisvelvoitteen poistamista kunnilta ja
kuntayhtymilta ja pitaa tarkedana mahdollisuutta myyda tutkintoon johtavaa koulutusta myds EU- ja
ETA-kansalaisille. Gradia korostaa, etta koulutuksen jarjestajilla tulee sailya oikeus kayttaa
koulutusagentteja ja muita toimijoita koulutuksen markkinoinnissa.

Gradia ndkee tarpeellisena erottaa lainsdadannoéllisesti kotimaassa ja ulkomailla tapahtuva
tilauskoulutus, koska kansainvalisessa koulutusviennissa tytar- ja osakkuusyhtididen kayttd on usein
valttamatonta riskien hallinnan vuoksi. Gradia huomauttaa, ettei aiempien ongelmien taustalla ole
ollut yhtiérakenne, vaan muut valittdjaorganisaatiot. Gradia esittaa, etta lainsdadantd mahdollistaisi
edelleen kumppaniverkostojen ja yhtididen kautta tapahtuvan koulutuksen toteutuksen erityisesti
pk-yritysten tarpeita ajatellen.
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Lukuvuosimaksujen osalta Gradia kannattaa niiden kayttéonottoa EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille seka ammatillisessa etta lukiokoulutuksessa. Maksujen tulee kattaa
koulutuksen jarjestamisen kustannukset (tdyskatteellisuus), ja niiden ajoitus seka palautusehdot
tulisi maaritelld selkedsti. Gradia pitda tarkeana, etta koulutuksen jarjestajalla on oikeus peria
maksuja jo hakuvaiheessa, mikali hakeminen edellyttaa erityista kasittelya.

Gradia nostaa esiin huolensa alaikdisina opiskeluluvalla Suomeen tulevien nuorten asemasta. Heidan
oikeudellisen ja sosiaalisen asemansa selkeyttaminen suhteessa koulutuksen jarjestdjiin, kuntiin ja
hyvinvointialueisiin on valttamatonta.

Gradia kannattaa tiedonvaihdon parantamista Maahanmuuttoviraston kanssa. Tiedonsaannin tulee
olla nopeaa ja riittdvan laajaa, jotta hallinnollinen ty6 ei kasva kohtuuttomasti ja laittoman
maahanmuuton torjunta olisi tehokasta. Lisdksi on tarkeaa kehittaa digitaalisia ratkaisuja ja yhteisia
toimintamalleja esimerkiksi oleskelulupapaatosten yhdenaikaiseen kasittelyyn.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Tilauskoulutusta koskevia sdannoksia muutettaisiin siten, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajina
toimivilla kunnilla ja kuntayhtymilla ei olisi jatkossa velvollisuutta yhtioittaa toimintaansa
jarjestdessaan tilauskoulutusta. Gradia kannattaa tdtd muutosta. Piddmme tarkeana myos
ammatillisen koulutuksen jarjestajien mahdollisuutta myyda tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta
Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen kansalaisille.

Toisen keskeisen muutosehdotuksen mukaan tilauskoulutuksen tilaajan on oltava taho, jolla on
intressi koulutuksen tilaamiseen ja rahoittamiseen. Jatkossa kunnan tai kuntayhtyman perustama
yhtio ei voisi myoskaan toimia tilauskoulutuksen tilaajana, ellei silla ole tosiasiallista intressia hankkia
tilauskoulutusta tietylle opiskelijaryhmalle.

Gradia pitaa tarkedna, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajilla sailyy edelleen mahdollisuus
kayttaa erilaisia koulutusagentteja ja -toimijoita koulutuksensa markkinoimiseen ja
opiskelijarekrytointiin. Talldin koulutuksen sdilyy koulutusten toteutusten ja toiminnan riskien
hallinta.

Gradia nakee tilauskoulutuksen rajaamisessa kuitenkin ongelmia. Ulkomailla tapahtuvassa
koulutusviennissa koulutuksen jarjestdjien ei useinkaan ole mahdollisuutta ottaa liiketoiminnallisia
riskeja ilman tytaryhtion luomaa juridista turvaa. Valtionosuusrahoituksen ja oppivelvollisten
rahoituksen tarkoituksenmukaisen kayton turvaamisen vuoksi on tarkeaa, ettd kansainvalisilla
markkinoilla tapahtuvaa tutkintojen myyntia voidaan tehda tytar- tai osakkuusyhtididen kautta.

Aiempien esimerkkien pohjalta voidaan myds todeta, ettei tilaajan Iahtokohtainen intressi
koulutuksen tilaamiseen ja rahoittamiseen takaa, ettad opiskelija tietaisi heita koskevat oikeudet ja
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velvollisuudet. Tytar- ja osakkuusyhtiot eivat ole olleet aiempien ongelmallisten tapausten syyna,
vaan muut valittajaorganisaatiot.

Gradia esittaa pohdittavaksi lainsaadannon eriyttamista kotimaassa ja ulkomailla tapahtuvan
tilauskoulutuksen toteuttamisessa. Talla voitaisiin turvata kansainvalisilla markkinoilla tapahtuvan
tilauskoulutuksen toteuttamismahdollisuudet ja olemassa olevien liikesuhteiden yllapitaminen.
Valtionosuudella jarjestettavan ja kansainvalisella tilauskoulutuksen rahoituksella toteutettavan
koulutuksen eriyttaminen on riskien hallinnan kannalta valttamatonta.

Kotimaahan suuntautuvassa tilauskoulutuksessa valiinputoajiksi osaavan tydvoiman saatavuudessa
voivat joutua pk-yritykset, joilla ei ole mahdollisuutta eika tarvetta tilauskoulutuksen edellyttamiin
hallinnollisiin ja taloudellisiin edellytyksiin. Lainsaadanndén tulisi mahdollistaa kumppaniverkostojen
tilauskoulutukset esim. koulutuksen jarjestdjien tytar- ja osakkuusyhtididen kautta, jotka voivat
varmistaa tutkintokoulutusten vaatimusten toteutumisen jo koulutusten suunnitteluvaiheessa.
Gradia nakee maksullisen yksilokoulutuksen mahdollisuudet tilauskoulutusta tarkeana uutena
elementtind osaavan tyovoiman houkutteluun, mutta tilauskoulutus mahdollistaa usein seka
tyonantajoiden etta hakijoiden tarpeisiin paremmin kohdennetun toteutuksen.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Gradia kannattaa padosin ehdotuksia. Lakiesityksen muutosehdotukset lukiokoulutuksen osalta
vastaavat padosin ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin tehtavien muutosten sisaltoja ja
ndin yhtenaistavat periaatteita koko toisen asteen koulutuksen osalta seka suhteessa
korkeakouluihin.

Lukiokoulutuksen osalta on sdadadettava ammatillisen koulutuksen tavoin, etta kuntien ja
kuntayhtymien ei tarvitse yhtiéittaa toimintaansa jarjestdaessaan julkisesti sdaadeltya ja
jarjestamislupaan perustuvaa lukiokoulutuksen tilauskoulutusta.

Ehdotettavalla muutoksella maksujen suuruutta maaritellaan viittaamalla opiskelijan [ahtémaan
elinkustannuksiin, joihin nahden opiskelijalta perittavien maksujen tulisi olla kohtuullisia. Gradia
nakee, etta tilauskoulutuksen maksujen tulisi kuitenkin vastata mahdollisimman hyvin todellisia
kuluja. Perittavien maksujen ajankohta tulisi maaritella lainsaadanndssa tarkemmin siten, etta
suorite tapahtuisi ainakin osittain ennen koulutuksen alkamista.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Gradia kannattaa esitysta pakollisten lukuvuosimaksujen perimiseksi EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille ammatillisessa koulutuksessa.

Lukuvuosimaksun maksuhetken ja opiskeluun perustuvan oleskeluluvan myontamisen aikajarjestysta
ja maksujen palauttamisen ehtoja olisi hyva selventaa.
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Laissa olisi tarkeaa, korkeakoulujen lainsdadannon tapaan, mahdollistaa maksun periminen hakijalta,
mikali hakeminen edellyttaa erityista kasittelya tai kansainvalista hakujarjestelmaa.

Gradian ndkemyksen mukaan koulutuksen jarjestdjan tulisi voida paattaa maksujen suuruudesta
kuitenkin niin, ettd maksut kattavat vahintdan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset
(tayskatteellisuus).

Lukuvuosimaksullisen opiskelijan osalta olisi hyva tdsmentda noudatetaanko ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain henkilokohtaistamista sellaisenaan myds lukuvuosimaksuopiskelijan
kohdalla ja millaisia opiskelijahallinnon tietoja koulutuksen jarjestajan tulee kerata
lukuvuosimaksuopiskelijan osalta.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Gradia kannattaa esitysta pakollisten lukuvuosimaksujen perimiseksi EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille my6s lukiokoulutuksessa.

Lukuvuosimaksun maksuhetken ja opiskeluun perustuvan oleskeluluvan myontamisen aikajarjestysta
ja maksujen palauttamisen ehtoja olisi hyva selventaa.

Laissa olisi tarkeaa, korkeakoulujen lainsdadanndn tapaan, mahdollistaa maksun periminen hakijalta,
mikali hakeminen edellyttaa erityista kasittelya tai kansainvalistd hakujarjestelmaa.

On hyva, etta laissa maaritetadan lukuvuosimaksun minimitaso, mutta koulutuksen jarjestdjan on
mahdollista paattda myos korkeammasta lukuvuosimaksusta. Gradian ndkemyksen mukaan
koulutuksen jarjestdjan tulisi voida paattad maksujen suuruudesta kuitenkin niin, etta maksut
kattavat vahintdaan koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset (tayskatteellisuus).
Lukuvuosimaksujen minimitaso tulisi maaritelld |ahtokohtaisesti vahintdaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan opiskelijan oikeusturvan ndkokulmasta.

Gradia kantaa huolta alaikdisena maahan opiskeluluvalla tulleiden nuorten asemasta. Ongelma ei
poistu lukuvuosimaksujen myota. Opiskelijat voivat maahan saavuttuaan vaihtaa kuntaa, jolloin on
riskind, ettd vastuutaho hamartyy. Alle 18-vuotiaat opiskeluperusteisesti maassa oleskelevat lapset,
erityisesti ilman kotikuntaa olevat, ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Heidan asemaansa
suhteessa koulutuksen jarjestajan, kunnan ja hyvinvointialueiden vastuisiin olisi jarkevaa selkiyttaa ja
arvioida osana lainvalmistelua.
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Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Gradia pitdaa kannatettavana rahoituslakiin ehdotettuja muutoksia. Rahoituslain muutos on
kannatettava, koska se rajaa tilauskoulutuksen kautta opiskelemaan tulleet pois laskentaperusteista
ja samoin rajaa heidat valtionosuusrahoituksen ulkopuolelle. Valtionosuusrahoituksen tehtava ei ole
toimia tulonsiirtona suurilta koulutuksen jarjestajilta pienille tilauskoulutuksessa olevien
opiskelijoiden avulla.

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta
Gradia kannattaa oppivelvollisuuslakiin ehdotettuja muutoksia.
Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Gradia pitdaa kannatettavana tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttoviraston ja koulutuksenjarjestdjien
valilla. Tiedonsaanti- ja tiedonvaihto-oikeus tulisi olla riittavan laaja, jotta laitonta maahanmuuttoa
voidaan ehkaista tehokkaasti.

Oleskelulupiin, maahanmuuttoon ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvat tiedonvaihdot tulee tehda
sujuvaksi, nopeaksi ja helpoksi, jotta hallinnollista tyota ei kasaudu kohtuuttomasti ja kustannukset
ovat ennakoitavissa. On myos kehitettava toimintamalli, jolla samaan aloittajaryhmaan tulevat
opiskelijat saisivat oleskelulupapaatokset samaan aikaan. Gradia pitaa tarkedna, etta selvittamiseen
tarvittavat digitaaliset ratkaisut ovat koulutuksen jarjestdjien kaytdssa lain voimaantullessa.

Lakimuutokset eivat poista kokonaan laittoman maahanmuuton riskeja. Erityisesti opiskelijavalinta ja
hakijoiden taustojen selvittdminen vaativat selkeyttamista. Koulutuksen jarjestajalla ei ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia arvioida maahantulon syita tai hakijan maksukykya, jolloin
opiskelupaikkaa voidaan kayttdda maahanmuuton vaylana toissijaisessa tarkoituksessa.

Tokila Anu
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia
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