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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Tutkintovientitoimikunta kiittada mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tutkintovientitoimikunta on Opetushallituksen nimittama lakisdaateinen toimielin ja se koostuu
tutkintovientia harjoittavista koulutuksen jarjestajista ja muista koulutusalan toimijoista seka
viranomaisista (STM, TEM, UM). Lisaksi toimikuntaan on nimetty asiantuntijajasenia AMKE:sta,
Opetushallituksesta seka opetus- ja kulttuuriministeriosta. Tutkintovientitoimikunnan lakisaateisiin
tehtaviin kuuluu tarkedna osana seurata ja kehittaa toisella asteella ammatillisen
tutkintovientikoulutuksen jarjestamista.

Tutkintovientitoimikunnan mielesta opiskelijoiden oikeusturvan parantamiseen ja
vadrinkaytéosmahdollisuuksien vahentdamiseen tahtadavana toimenpiteena on hyva, etta esityksen
mukaan tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista tulee jatkossa sopia entista
paremmin tilaajien ja koulutuksen jarjestdjien valisilla sopimuksilla. Lisdksi sdddos koulutuksen
jarjestdjien velvollisuudesta tiedottaa opiskelijoille heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan on
tarkea lisays.

Esityksessa on vaikutuksia tarkasteltu ainoastaan osaajatuonnin nakdkulmasta, eika vaikutuksissa ole
huomioitu yrityksia, jotka toteuttavat tutkintovientia tilauskoulutuksena EU- ja ETA-alueiden
ulkopuolelle. Alalla on pitkdan toiminut yrityksia, joiden toiminta on keskittynyt tallaiseen
tutkintovientiin, ei osaajatuontiin. Ndiden yritysten toimintaan lain vaikutukset olisivat
toteutuessaan merkittavat.
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Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lakiesityksessa mainitaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35 §:n mukaan
koulutuksen jarjestdja voi jarjestdd myos Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestamisluvassa
maarattyja tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Tata toimintaa
kutsutaan tutkintovienniksi. Koulutukseen ei voida ottaa opiskelijaksi EU-kansalaisia tai niihin
rinnastettavia henkil6ita tai heidan perheenjdsenidan. Lakiesityksessa todetaan, ettd esityksessa ei
kasitelld tutkintovientia laajemmin, vaan esitetyt muutokset koskevat ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 33 §:n mukaista tilauskoulutusta.

Tutkintovientitoimikunnan kokemuksen mukaan kuntien, kuntayhtymien ja koulutuksen jarjestdjien
seka kiinnostus etta osaaminen koulutus- ja tutkintovientiin vaihtelee runsaasti. Liiketoiminnalliset
tavoitteet ovat madrittaneet tutkintovientitoiminnan organisoinnin ja mahdollisen yhtiéittamisen.
Tutkintovientitoimikunnan nakemys on, etta koulutuksen jarjestajilla tulee sailya operatiivinen
itsemaaraamisoikeus mahdolliseen yhtidittamiseen. Kuntia, kuntayhtymia ja naiden tytar- tai
osakkuusyhtioita tulee kohdella lainsaadannossa tasavertaisesti lapindakyvyyden ja eettisyyden
nakokulmasta, jonka tulee toteutua myos tutkintoviennissa. Yhtididen tulee jatkossakin voida
toteuttaa koulutusta, minimoiden mahdolliset liiketoiminnalliset ja taloudelliset riskit.

Lakiesityksesta saa kuvan, etta tilauskoulutusta toteutetaan vain Suomessa. Tutkintovientia on
kuitenkin toteutettu jo vuodesta 2017 alkaen juuri tilauskoulutuksena, eli maksajana ei ole ollut
yksittdainen opiskelija vaan hdanen tyonantajansa (yksityinen tai julkinen taho) tai esimerkiksi YK-
jarjesto.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella tapahtuva tilauskoulutus vaatii merkittavaa liiketoimintaosaamista,
silla sopimukset ovat yleensa vieraan valtion hankintoja ja vaativat nadin ollen toimitustakauksen
kyseisen maan pankkiin. . Sopimuksiin saattaa myos liittya merkittava liiketoimintariski seka pitka
maksuaika. Siksi tallainen toiminta on yleensa yhtiditetty, jolloin tytar- tai osakkuusyhti6 vastaa
valmistavan koulutuksen toteuttamisesta tilaajalle koulutuksen jarjestdjan laadunvalvonnan
mukaisesti. Keskeiset tutkinnon myontamiseen liittyvat prosessit ovat nadissa sopimuksissa kuitenkin
selkedsti koulutuksen jarjestajan vastuulla, jolloin varsinaisena tilaajana on yksityinen tai julkinen
yhteiso. Tytar- tai osakkuusyhtio toteuttaa koulutuksen ja koulutuksen jarjestaja tutkinnon
myontamiseen liittyvat prosessit laaditun sopimuksen mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjaa suojaa
sopimus tytar- tai osakkuusyhtion kanssa eli koulutuksen jarjestdja ei kanna taloudellista riskida. On
huomattava, etta koulutuksiin on voinut sisdltya oppimisjakso Suomessa, mutta osallistujat eivat
tahtaa Suomen tydmarkkinoille vaan ovat taalla oppimassa hyvia kaytantoja.

Nyt lausunnolla oleva lakiesitys ei erottele EU- ja ETA-alueen ulkopuolella, ei Suomen
tyomarkkinoille tahtaavaa tilauskoulusta ja Suomessa tehtavaa tilauskoulutusta, joka on
padsaantoisesti vastannut osaajapulaan. Tullessaan voimaan uusi lainsdadanto kaytannossa estaisi
tilauskoulutusmuodossa tapahtuvan tutkintoviennin EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle rajoittamalla
tytar- tai osakkuusyhtididen toimintaa ja siirtaen merkittavan liikketoimintariskin koulutuksen
jarjestdjalle. On huomioitava, etta vaikka kunta- tai kuntayhtyma voisi eriyttaa kaupallisen toiminnan

Lausuntopalvelu.fi 2/6



kirjanpidossaan, riskeja ei voi eriyttaa ja tama tarkoittaisi pahimmillaan sita, etta valtionosuuksista
tulisi katettavaksi ulkomaisia vakuusmaksuja ja lilkketoiminnan tappioita.

Taman vuoksi on keskeistd, etta tutkintovientia tulee jatkossakin voida toteuttaa tilauskoulutuksen
muodossa, esimerkiksi tasmentamalla, etta lakiehdotuksen mukaiset muutokset koskevat vain
tilauskoulutusta joka toteutetaan Suomessa opiskelijan oleskeluluvalla Suomeen saapuville
henkil6ille. On hyva huomioida, etta EU- ja ETA-alueen ulkopuolella tapahtuvaan
tilauskoulutusmuotoiseen tutkintovientiin voi sisaltya opintojakso Suomessa, joka ei lyhyen kestonsa
vuoksi vaadi oleskeluluvan hakemista. Nama jaksot ovat osa maakuvatyota, tuovat matkailutuloja
Suomeen ja ne monipuolistavat osaamisen hankkimista ja oppimisymparist6ja tutkintoviennissa.

Mikali tutkintovienti EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle koskee jatkossa vain yksilon maksamaa
koulutusta, ollaan tilanteessa, jossa tytar- tai osakkuusyhtio ei voi tarjota koulutuspalveluja
yhteisoille EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle. Tama supistaa vientituloja ja on vastoin hallitusohjelman
linjauksia. Tilauskoulutuksena toteutettu tutkintovienti on viimeisen kahdeksan vuoden aikana
tukenut Suomen maakuvatyota ja edistanyt valtioiden valisid suhteita. Naissa tilauskoulutuksissa ei
ole ilmennyt eettisid haasteita.

Osaajatuonnin nakokulmasta tutkintovientitoimikunta painottaa, ettd moni koulutuksen jarjestaja
on yhdessa oman alueensa tydnantajien kanssa toteuttanut tilauskoulutusta, jonka tarkeimpana
tarkoituksena ei ole maksimaalisen voiton tavoittelu, vaan turvata osaavan tyévoiman saatavuus
alueella ja sen myota alueellisen elinvoiman sailyttdminen.

Sdannoskohtaisissa perusteissa on nostettu esiin, ettd koulutuksen jarjestajat ovat siirtaneet
jarjestamisluvan alaista toimintaa perustamalleen yritykselle. Tama on jo nykylainsaadannon
vastaista. Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa. Tama ei kuitenkaan
rajaa koulutuksen hankkimista myds muualta kuin koulutuksen jarjestajalta.

Koulutuksen hankkimisesta on sadadetty ammatillisen koulutuksen lain 30 §:ssd, jonka mukaan
koulutuksen jarjestdja voi hankkia mm. jarjestamisluvassa maarattyjen tutkintojen osia seka niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta toiselta ammatillisen tai muun koulutuksen jarjestajalta, muulta
julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltd yhteisolta tai saatiolta. Tama on ristiriidassa sen kanssa,
ettei koulutuksen jarjestajan tytar- ja/tai osakkuusyhti6 voisi olla mukana tilauskoulutuksen
toteuttamisessa yhteistyossa koulutuksen jarjestajan kanssa.

Toisin kuin korkeakoulutus, suomalainen ammatillinen koulutus on osaamisperusteista, eikd nain
ollen osaamisen hankkimisen tapoja voida rajoittaa. Jos koulutusta voi antaa ainoastaan koulutuksen
jarjestdja, osaamisperusteisuus ei enda toteudu eika talldin esim. tyopaikoilla tapahtuma oppiminen
ole mahdollista. Talla hetkelld Suomessa toimii myos useita liiketaloudellisin perustein
koulutuspalveluita tarjoavia toimijoita, joiden toimintaa ei toistaiseksi ole laissa rajattu.
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Alun perin tutkintovientikoulutusta suunnitellessa koulutuksen jarjestajia on kannustettu
yhtidittamaan toimintaansa tutkintovientiin liittyvia toimintoja varten. Tama on huomioitu myds
mm. tutkintovientitoimikunnan kokoonpanoa koskevassa lainsadadanndssa (laki ammatillisesta
koulutuksesta 1218§), jonka mukaan toimikunnan jasenten tulee edustaa viranomaisia ja 33 ja 35
§:ssd tarkoitettua koulutusta harjoittavia koulutuksen jarjestdjia sekda muita mainituissa pykalissa
tarkoitettuun koulutukseen liittyvia toimijoita.

Tutkintovientitoimikunta kiinnittaa viela huomiota ristiriitaan tilauskoulutuksen taloudellisesta
kannattavuudesta. Lakiehdotuksen 34§ mainitaan, ettd “Tilauskoulutukseen ei sovelleta, mita... 28
§:ssa sadadetdan tutkintojen jarjestamisesta taloudellisen voiton tavoittelemiseksi”.
Perustelumuistiossa onkin tuotu esiin kohdassa 4.2.2. (s. 21), ettd mikali tilauskoulutuksen
jarjestaminen on koulutuksen jarjestdjalle taloudellisesti kannattavaa, se laajentaa koulutuksen
jarjestdjan rahoituspohjaa. Kuitenkin kohdassa kohdassa 4.2.8. (s. 39) mainitaan, ettei tutkintoja tai
koulutusta saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Vaikutukset elinkeinoon ja yrityksiin

Esityksessa on vaikutuksia tarkasteltu pelkdstaan osaajatuonnin nakékulmasta, eika vaikutuksissa ole
huomioitu yrityksia, jotka toteuttavat tutkintovientia tilauskoulutuksena EU- ja ETA-alueiden
ulkopuolelle. Alalla on pitkdan toiminut yrityksia, joiden toiminta on keskittynyt tallaiseen
tutkintovientiin, ei osaajatuontiin. Ndiden yritysten toimintaan lain vaikutukset olisivat
toteutuessaan merkittavat.

EU:n valtiontuen edellytysten tayttymisen arviointi ja kilpailuvaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuntajarjestdjien ei tarvitsisi jatkossa yhtioittda toimintaansa
jarjestdaessaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta. (s. 26) Kuitenkin myéhemmin
perusteluissa mainitaan, etta lain voimaantulon jalkeen kuntien perustamien yhtididen ei ole
mahdollista toimia koulutuksen toteuttaja eika sen tilaajana edes jo solmittujen sopimusten osalta.
Taman myota herda kysymys, onko tarkoituksena kieltaa tytar- ja osakkuusyhtididen toiminta
kokonaan vai onko tarkoituksena ennemminkin avata mahdollisuus kunnille ja kuntayhtymille
toteuttaa tilauskoulutusta myos ilman velvollisuutta yhtidittamiselle. Tutkintovientitoimikunta
kannattaa mahdollisuuden avaamista myds kunnille ja kuntayhtymille, mutta ei nde syyta rajata
tytar- ja osakkuusyhtididen toimintaa.

Koulutuksen tilaajalla tulisi olla todellinen intressi jarjestda tilauskoulutusta. On kuitenkin hyva
huomioida, ettei todellinen intressi tilauskoulutuksen jarjestamiseen valttamatta takaa opiskelijan
aseman paranemista. Sen sijaan 33§ ehdotettu lisdys, jonka mukaan “koulutuksen jarjestajan on
huolehdittava siitd, etta tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on maaritelty tilauskoulutukseen
osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet ja etta tilauskoulutukseen osallistuvat ovat niista tietoisia” on
omiaan aidosti parantamaan opiskelijan oikeusturvaa. Taman tulee toteutua lapinakyvasti myos
tutkintoviennissa.
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Esityksessa mainitaan, etta lain voimaantultua myds keskeneraisten ja voimassa olevien sopimusten
sujuva siirtdaminen koulutuksen jarjestdjalle tulisi varmistaa, eika edes olemassa olevien sopimusten
puitteissa yritysten ole mahdollista toteuttaa koulutusta. Tama ei kuitenkaan sopimusoikeudellisista
syista ole aina mahdollista. Mikali laki tallaisenaan astuu voimaan, sopimusten muutoksia varten
tarvitaan vahintaan kolmen vuoden siirtymaaika.

Esityksessd on ehdotettu 35 § lisdystd 3 momenttiin, jonka mukaan sadnnds varmistaisi sen, etta
suomalaisille tai muille EU/ETA-valtioiden kansalaisille tutkintokoulutus olisi tilauskoulutuksenakin
jarjestettyna aina maksutonta. Tama heratti kysymyksen siitd, miten jatkossa toteutetaan
esimerkiksi yritysten henkilostolle suunnattua taydennyskoulutusta.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Tutkintovientitoimikunta kannattaa lukuvuosimaksujen kdyttéonottoa EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Talld selkeytetdan osaajatuontiin liittyvia haasteita erityisesti
eettisista ndakokulmista. Tutkintovientitoimikunta pitda hyvana myos sitd, ettei lukuvuosimaksullista
koulutusta voi jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. On hyva, etta koulutuksen jarjestdja
paattaa maksun suuruudesta. Ndin voidaan aidosti ottaa huomioon koulutuksen jarjestamisesta
aiheutuneet kustannukset.

Tutkintovientitoimikunta on huolissaan siitd, etta koulutuksen jarjestdjille saattaa aiheutua
kohtuuttomasti tyota EU- ja ETA -alueiden ulkopuolisten henkildiden osaamisen ja taustojen
selvittdmisesta. Sen vuoksi tutkintovientitoimikunta katsoo, etta hakeutumismaksu olisi tarpeen
kattamaan prosessista aiheutuvia kuluja. Lakiesityksessa edellytetdaan tayskatteellisuutta, jonka tulisi
koskea my6s hakuprosessia.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia
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Tutkintovientitoimikunta kannattaa tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttoviraston ja koulutuksen
jarjestajien valilla.

Kyla-Kaila Anna
Opetushallitus - Tutkintovientitoimikunta
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