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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (lukio- ja ammatillisen koulutuksen
lukuvuosimaksut EU/ETA-valtioiden ulkopuolisille ja ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutus)

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Suomen Kansanopistoyhdistys kiittda opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta lausua
esityksesta. Kansanopistoyhdistys pitdd padosaa esityksen ehdotuksista oikeansuuntaisina.
Kansanopistoyhdistys pitda hyvana esitysta siitd, ettd lakia ammatillisesta koulutuksesta muutetaan
siten, ettd tilauskoulutusta voisi jarjestdaa myos EU/ETA-valtioiden kansalaisille. Yhdistys kannattaa
myo0s esityksen tavoitteita, joilla pyritaan selkeyttamaan tilauskoulutuksesta tehtdvia sopimuksia ja
siihen osallistuvien oikeuksia ja velvollisuuksia.

Kansanopistoyhdistys pitda keskeisend, ettd Suomi nayttaytyy maana, joka on kansainvalisesti
kiinnostava ja johon halutaan hakeutua opiskelemaan, t6ihin ja asumaan pysyvasti. Maahanmuuttoa
tarvitaan maan elinvoimaisuuden turvaamiseksi. On selvaa, etta lahivuosina nuorten ikdluokkien
pieneneminen tuottaa haasteita toisen asteen koulutuksen jarjestamiselle. Tassa tilanteessa
tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja. Kansanopistot toimivat koko maan laajuisena verkostona. Ne
voisivat nykyista enemman tukea koulutuksen laaja-alaista jarjestamista eri alueilla yhdistaen eri
koulutustoimintoja ja niiden vaatimaa osaamista.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta tilauskoulutusta voitaisiin esityksen myo6ta jarjestaa myos
EU/ETA-maiden kansalaisille. Kansanopistoyhdistys pitda hyvana myos ehdotusta, ettd ammatillisen
koulutuksen jarjestdja ei perisi EU/ETA-maiden opiskelijoilta tilauskoulutusta jarjestdessaan maksuja
opiskelijalta, vaan koulutuksen maksaisi kokonaisuudessaan tilaaja. Tarkea rajaus on myos se, ettd
tilaaja ei voisi peria maksuja EU/ETA-maiden opiskelijalta.

On mahdollista, etta tilauskoulutuksen kautta koulutuksen jarjestdja voisi laajentaa
rahoituspohjaansa samalla, kun valtionosuuksista on leikattu. Yhdistys pitaa kuitenkin
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ongelmallisena, ettd esityksen myota ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetdan pysyvasti
tilanteessa, jossa sita on jo tuntuvasti leikattu. Yhdistys pitdaa hyvana lakiin ammatillisesta
koulutuksesta § 34 tehtdvaa kirjausta siita, etta tilauskoulutukseen ei sovelleta mita lain 28 §:ssa
saadetaan tutkintojen tai koulutuksen jarjestamisestd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Kansanopistoyhdistys kannattaa opiskelijoiden oikeusturvan parantamiseen ja
vaarinkaytésmahdollisuuksien vahentamiseksi tehtyja esityksia siita, etta
tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista tulee jatkossa sopia entistd paremmin
tilaajien ja koulutuksen jarjestdjien valisilla sopimuksilla. Yhdistys pitda hyvana myos saadosta, jonka
mukaisesti koulutuksen jarjestdjilla on velvollisuus tiedottaa opiskelijoille heidan oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuntajarjestdjien ei tarvitsisi jatkossa yhtioittaa toimintaansa
jarjestdaessaan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta. Perusteluissa kuitenkin todetaan myds,
ettd lain voimaantulon jalkeen jo perustettujen yhtididen ei ole mahdollista toimia koulutuksen
toteuttajina eika sen tilaajina. Kansanopistoyhdistyksen mielesta esityksesta jaa epaselvaksi, onko
saadosesityksen tarkoituksena estaa tytar- ja osakkuusyhtididen perustaminen kokonaan kaikilta
jarjestajilta.

Kansanopistoyhdistys huomauttaa, ettd saddosesitys on laadittu Iahinna ajatellen Suomessa
tapahtuvaa tilauskoulutusta eika sen perusteluissa juurikaan kasitella EU/ETA-maiden ulkopuolella
jarjestettavaa tilauskoulutusta, jota esitetyt sdaddkset kuitenkin koskevat. Koulutusviennin
kehittaminen on Suomen maakuvan nakdkulmasta tarkeda. Yhtiomuotoinen toiminta on usein
kansainvalisen liiketoiminnan edellytys. Kansanopistoyhdistys ehdottaa, ettd luonnosta hallituksen
esitykseksi tarkennettaisiin siten, ettd se huomioi paremmin myds koulutusviennin erityispiirteet.

Esityksessa ehdotetaan, etta tilauskoulutuksena voisi jarjestdaa vain ammatillista tutkintokoulutusta.
Lisaksi esitetaan, etta koulutuksen voi toteuttaa vain sen tosiasiallinen jarjestdja, jolle on mydnnetty
ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa. Esityksessa viitataan korkeakoululainsaadantoon.
Korkeakoulutuksen lainsdaadanto ja koulutuksen toteuttaminen ei kuitenkaan perustu
osaamisperusteisuuteen samalla tavalla kuin ammatillinen koulutus. Ammatillisessa koulutuksessa
osaamisen hankkimiselle on saadetty useita tapoja. Kansanopistoyhdistys kysyy, kuinka
osaamisperusteisuus kokonaisuudessaan toteutuu saadetylla tavalla, mikali koulutusta voi toteuttaa
vain jarjestamisluvan omaava koulutuksen jarjestaja.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Esityksessa ehdotetaan, ettd Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille sdadettaisiin lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Suomen Kansanopistoyhdistys kannattaa lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille.

Yhdistys kuitenkin toteaa, etta se ei kannata nyt kasilla olevaa esitysta laajemmin toisen asteen
koulutuksen maksullisuuden lisdamista.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia
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Suomen Kansanopistoyhdistys kannattaa lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia, mutta toteaa, etta
niilla tullee olemaan vaikutuksia pienilla paikkakunnilla lukiokoulutuksen ja myo6s perusopetuksen
jarjestamisedellytyksiin. Esityksessa todetaan, ettd tahdan ongelmaan on haettava muita ratkaisuja.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta ratkaisujen etsiminen tulisi kdynnistdd mahdollisimman nopeasti.
Kansanopistot valtakunnallisena monialaisena koulutuksen jarjestajana voisivat nykyista enemman
tukea uudenlaisten koulutuksen jarjestamisen mallien syntymista eri alueille siten, etta
koulutustarjonta olisi edelleen koko maassa saavutettavaa.

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Esityksen mukaan oppivelvollisia eivat jatkossa olisi EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tulevat alaikdiset
lapset tai nuoret, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa. Kansanopistoyhdistys
kannattaa oppivelvollisuuslakiin esitettyd muutosta.

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Kansanopistoyhdistys pitda tiedonsaanti- ja tiedoksianto-oikeuksien tasmallisempaa maarittelya
lainsdadantdon tarpeellisena ja tehtyja esityksia kannatettavina. On kuitenkin valttamatonta
varmistaa, etta uudistuvat sdadokset eivat aseta koulutuksen jarjestajille ylimaaraista ja sen
ydintehtavaan kuulumatonta valvontavastuuta.
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