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Lausunnon keskeinen sisalto
Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat eivat voi nykyisin jarjestaa tilauskoulutusta suomalaisille tai
muille Euroopan talousalueeseen kuuluvien

valtioiden kansalaisille tai heihin rinnastettaville henkildille. Jotta Suomen osaajatarpeisiin voitaisiin
mahdollisimman tehokkaasti vastata,

tilauskoulutusta olisi tarve jarjestaa myos ryhmille, jotka koostuvat EU/ETA-valtioiden kansalaisista.
Nyt tehtdvat saaddésmuutokset mahdollistaisivat

tdman, minka Opetushallitus ndkee hyvana yhdenvertaisuutta tukevana muutoksena, jolla voidaan
my0Os aiempaa paremmin vastata eri alojen

tyovoimatarpeeseen.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettda ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tavoitteiden
vastaisesti koulutuksen jarjestdjan vastuulle kuuluvaa

koulutuksen organisointia on siirtynyt vientiyritykselle, joilla ei ole jarjestamislupaa koulutuksen
toteuttamiseen. Jotta tilanne selkiytyisi ja

myoskaan opiskelijoiden kannalta ei jatkossa syntyisi epaselvyytta ja vaarinkdytoksia esimerkiksi
maksuvelvoitteiden osalta, nyt tehtavat
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saaddésmuutokset ovat tarpeen.

Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia sdanndksia on tarkoitus muuttaa siten, etta
tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista

sovitaan entistd paremmin tilaajien ja koulutuksen jarjestajien valisilla sopimuksilla. Lisdksi on
tarkoitus saataa koulutuksen jarjestdjien velvollisuudesta tiedottaa opiskelijoille heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Opetushallitus ndkee ndiden muutosten selkeyttdvan rajanvetoa
valtionosuusrahoitteisen ja markkinoiden ehdoilla tapahtuvan tilauskoulutuksen vililla. Tulevien
epaselvyyksien valttdmiseksi ja opiskelijoiden oikeusturvan varmistamiseksi on hyva, etta
koulutuksen jarjestdjille on tarkoitus saataa velvoite tiedottaa opiskelijoita heidan oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Nykysaadodsten mukaan ammatillisessa koulutuksessa voidaan Euroopan talousalueen ulkopuolella
jarjestaa jarjestamisluvassa maarattyja tutkintoja ja

tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta tutkintovientina. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, etta nyt tehtavat

saadosmuutokset koskevat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n mukaista
tilauskoulutusta, joka mielletdan osaksi koulutusvientia, mutta joka

ei kuulu EU- ja ETA-maiden ulkopuolelle suunnattuun ja siella toteutettuun tutkintovientiin.
Opetushallitus ndkee tarkeaksi, etta hallituksen esityksessa ja

saadoksissa kaytetaan selkeita ja yhteisesti ymmarrettyja termeja, jotta ei synny vaarinkasityksia
millaista toimintaa ja millaisia opiskelijaryhmia nyt

tehtavat muutokset koskevat. Opetushallitus nakee tarkeaksi jatkossakin huolehtia ulkomaille
suuntautuvasta tutkintoviennista, johon nyt tehtavilla

saadosmuutoksilla ei tulisi olla vaikutusta.

Opetushallitus korostaa, etta on tarkeda erottaa Suomessa toteutettava tilauskoulutus ja ulkomailla
tapahtuva tutkintovienti. Jalkimmainen on

kohdemaiden tarpeisiin perustuvaa koulutusvientia ja toteuttaja on usein yhtiomuotoinen.
Lakiesityksen nykyinen muoto uhkaa estaa tamankaltaisen

vientitoiminnan, mika olisi ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa ja heikentaisi
koulutusviennin osaamispohjaa ja koulutusviennin maaraa. Osana

Opetushallitusta toimivan Education Finlandin tekeman selvityksen (Selvitys ammatillisesta
koulutusviennista ja siihen liittyvasta osaajien houkuttelusta,

2025) mukaan ammatillisen koulutusalan toimijoilla on hyvin eritasoista osaamista esimerkiksi
lilketoimintaosaamiseen, verotukseen ja
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kansainvaliseen kauppaan liittyen.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolinen tilauskoulutus ja tutkintovienti on vaativaa kansainvalista
liilketoimintaa, joka edellyttaa sopimusosaamista ja riskienhallintaa. Lakiehdotus siirtaisi riskin
suoraan koulutuksen jarjestdjille ja vahenevien resurssien myo6ta ei ole nahtavissa, etta koulutuksen
jarjestajilla olisi tosiasiasiallista mahdollisuutta tai halukkuutta panostaa EU/ETA-alueen ulkopuolelle
tapahtuvaan tutkintovientiin ja tilauskoulutukseen. Olisi hyva

tdsmentas, ettd muutos koskee vain Suomessa toteutettavaa oleskelulupaa edellyttavaa
tilauskoulutusta.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lukiokoulutuksessa tilauskoulutus on erittdin vahaista. Sita voivat antaa vain International
Baccalaureate (IB) -tutkintoon johtavaa koulutusta jarjestavat

lukiokoulutuksen jarjestdjat tietyin rajatuin ehdoin. Tilauskoulutusta koskevilla muutosesityksilla ei
siten ole merkittavaa vaikutusta lukiokoulutuksen

jarjestamiseen.

Lukiokoulutukseen hakeudutaan ulkomailta sekd omaehtoisesti etta valittdjaorganisaatioiden avulla.
Opetushallitus pitda tarkeana, etta

lakiesitysluonnoksessa puututaan tilanteeseen, jossa suomalaiseen lukiokoulutukseen hakeudutaan
ulkomailta valittdjaorganisaatioiden avulla.

Kuten esityksessa todetaan, Suomeen on 2020-luvulla syntynyt ilmid, jossa yksityiset yritykset
markkinoivat maksutonta suomalaista lukiokoulutusta

Euroopan ulkopuolella. Yritysten palveluihin sisaltyy yleensa mm. maksullista kieli- ja
kulttuurikoulutusta, jota tarjotaan ennen Suomeen saapumista

opiskelijan |ahtdmaassa ja ko. maan kansallisen lainsdadannon piirissa. Tietojen mukaan joillekin
valikasille olisi jouduttu maksamaan jopa merkittavia

summia edellytyksena paasta Suomeen opiskelemaan.

Esityksessa lukiolain 9 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad koulutuksen jarjestaja
ei saisi jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan

tarkoituksena on valittaa opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden valittdminen on
voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Pykalan 4

momenttia ehdotetaan tasmennettavan siten, ettad koulutuksen tilaajalla olisi oikeus peria
tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan
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sijaintivaltion lainsaadannon tai oman kaytanténsa mukaisia opiskelijan Iahtdmaan elinkustannuksiin
ndahden kohtuullisia maksuja.

Opetushallitus kannattaa tilauskoulutusta koskevan lainsadadannoén selkeyttamista edella mainituilla
muutoksilla. Nama saaddésmuutokset eivat

kuitenkaan koske muuta kuin tilauskoulutusta, joten ulkomailla toimivien yritysten suomalaiseen
lukiokoulutukseen liittyvdan muuhun rekrytointi- ja

valitys- ja koulutustoimintaan seka siihen liittyviin lieveilmi6ihin tulisi puuttua painokkaasti muilla
toimenpiteilla.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille on tarkoitus saataa
lukuvuosimaksut ammatillisessa koulutuksessa, jolloin

nama opiskelijat eivat olisi valtionosuusrahoituksen piirissa. Opetushallitus ndkee esitetyn
muutoksen selkeyttavan tilannetta, silld nykyisin Euroopan

talousalueen ulkopuolelta Suomeen tulevat opiskelijat voivat opiskella maksuttomassa
valtionosuusrahoitteisessa koulutuksessa tai

tilauskoulutuksessa, jonka tilaajalla on oikeus peria tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta
tilaajan sijaintivaltion lainsaadannon tai oman

kaytantonsa mukaisia maksuja.

Lukuvuosimaksullisuuden piirista rajattaisiin pois useita ryhmia, kuten Euroopan talousalueella
vakituisesta asuvat kolmansien maiden kansalaiset,

vakiintuneiden ohjelmien kautta saapuvat vaihto-opiskelijat, joiden tavoite ei ole koko tutkinto seka
tilapaista suojelua saavat. Opetushallitus nakee

hyvana maksullisuuden rajauksen koskemaan ainoastaan niitd, jotka tulevat Suomeen
ensikertalaisena tarkoituksenaan opiskelu Suomessa. Ndin ollen

mm. tilapdisen suojelun kohteena olevat ukrainalaiset jaisivat lukuvuosimaksujen ulkopuolelle. Myos
se on tarkedd, etta lukuvuosimaksut eivat heikenna kannustavuutta tulla Suomeen opiskelemaan ja
tyoskentelemaan.

Opetushallitus kannattaa oppisopimuskoulutusta koskevaa esitystd, jonka mukaisesti tyoperaisella
oleskeluluvalla oppisopimuskoulutukseen tulevat

henkil6t eivat olisi lukuvuosimaksuvelvollisia, ja ettd oppisopimuskoulutukseen siirtyvan tai tutkinto-
opintoja osin oppisopimuksella suorittavan henkilon lukuvuosimaksujen osalta annetaan
paatosvaltaa koulutuksen jarjestdjalle. Tama voi kuitenkin aiheuttaa vaihtelevia kdytantoja ja
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maksuja eri koulutuksen jarjestajien kesken, jolloin opiskelijat joutuvat erilaiseen tilanteeseen
opiskelupaikkansa mukaan.

Esitys tukee tydelaman mahdollisuuksia kouluttaa oppisopimuskoulutuksella osaavaa tyévoimaa
todettuun tyovoimatarpeeseen. Opetushallitus nakee

perusteltuna esityksen koulutuksen jarjestdjan oleskelulupaa koskevan tiedonsaantioikeuden
laajentamisesta oppisopimuskoulutuksen hoitamiseksi

asetettujen viranomaistehtavien hoitamiseksi. Opetushallitus ndkee perusteltuna myds sen, etta
lukuvuosimaksulliseen koulutukseen

osallistuvilla opiskelijoilla ei olisi oikeutta opintososiaalisiin etuuksiin oppisopimuskoulutuksessa.

Opetushallitus ndkee lukukausimaksujen kayttoonoton kokonaisuudessaan yhtenaistavan ja
selkeyttavan tutkintovientitoimintaa toisella asteella

suhteessa korkeakoulutukseen. Tama tekee suomalaisen koulutusjarjestelman toiminnan ja
periaatteet koherentiksi kokonaisuudeksi

ulkomaisille koulutustoimijoille.

Ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksun suuruus ehdotetaan jatettavan koulutuksen jarjestdjan
paatettavaksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan

kuitenkin, ettd Opetushallitus julkaisee tutkintokohtaisesti koulutuksen jarjestajittdin keskimaaraisiin
kustannuksiin perustuvan raportin ohjeelliseksi

lukuvuosimaksujen suuruudeksi. Raportti on automaattisesti luotavissa keratyista
kustannustiedoista, eika aiheuta merkittavaa lisatyota. Raportin

perusteella lukuvuosimaksujen taso vaihtelee erittain voimakkaasti koulutuksen jarjestajittdin. Jos
keskimaaraisen kustannuksen yhteys

lukuvuosimaksuun on sitovaa, saattaa lukuvuosimaksujen taso vaihdella koulutuksen jarjestdjien
valilla merkittavasti ja vaihtelua esiintyy myos

vuosittain paljon erityisesti opiskelijavuosien toteumien vaihtelun vuoksi. Opetushallitus ehdottaa
pohdittavaksi, pitdisikd sdataa vaihteluvaleja, joiden

sisalla koulutuksen jarjestajan lukuvuosimaksu suhteessa keskimaaraiseen kustannukseen voidaan
perustellusta syysta paattaa. Tarpeellista voisi olla

saataa asetuksella periaatteista, miten kustannustieto ajantasaistetaan esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen indeksiin perustuen kullekin

varainhoitovuodelle viimeisimman kustannustiedon perusteella. Lisdksi olisi hyva tasmentaa
millaista opiskelijavuosikertymaa kohden lukuvuosimaksu
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madritetdan (esim. 11/12 osaa keskimaaraisesta opiskelijavuotta kohden lasketusta kustannuksesta).

Opetushallitus korostaa, etta lukuvuosimaksulliset opiskelijat ovat osa kansallista
koulutusjarjestelmaa, ja heilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua esimerkiksi
Erasmus+ -ohjelmaan kuten valtionosuusrahoituksen piirissa olevilla opiskelijoilla. Tilauskoulutuksen
osalta Erasmus+ -rahoituksen kaytto ei ole mahdollista, koska kyse on liiketoiminnallisesta
toiminnasta. Opetushallitus huomioi ndma erot informaatio-ohjauksessaan ja ohjeistuksessa
ohjelmien soveltuvuudesta eri koulutusmuotoihin.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Opetushallitus nostaa esille pienten, syrjdisten lukiokoulutuksen jarjestdjien hyvin haastavan
tilanteen jarjestaa lukiokoulutusta nopean vaestomuutoksen

tilanteessa. Ulkomailta tulevat opiskelijat ovat toistaiseksi paikanneet pienenevaa lukio-
opiskelijoiden maaraa, jolloin lukiokoulutuksen

jarjestaminen on ollut ylipdataan mahdollista monilla haja-asutusalueilla. Lukuvuosimaksujen
voidaan arvioida vahentdvan ulkomaisten opiskelijoiden

halukkuutta hakeutua Suomeen ja siten vaikeuttavan lukiokoulutuksen jarjestamista entisestaan.
Osa kunnista saattaa joutua luopumaan lukiostaan,

ja silla voi olla vaikutuksia myds perusopetuksen jarjestamiseen. Opetushallitus pitaa yhtaalta
relevanttina luonnoksessa esitettya nakemysta

siita, etta EU/ETA-valtioiden ulkopuolisista maista tulevien rekrytointi lukiokoulutukseen
oppilaitosverkon yllapitamiseksi ei ole kestava ratkaisu

vastaamaan Suomen vaestdnkehityksen haasteisiin pidemmalla aikavalilla. Lasten ja nuorten
vahentyessa koulutusverkkoa ja rahoitusjarjestelmaa on

vaistamatta tarpeen arvioida ja kehittaa edelleen. Opetushallitus pitda kuitenkin tarkeana, etta myos
lukuvuosimaksun kayttéonoton vaikutuksia

lukiokoulutuksen jarjestamiseen seurataan ja arvioidaan tiiviisti seka reagoidaan tarvittaessa
nopeasti havaittuihin kriittisiin muutostarpeisiin.

Lukiokoulutuksen keskimaarainen yksikkéhinta vahvistetaan vuosittain valtioneuvoston asetuksella.
Vuonna 2025 se on noin 8 433 euroa.
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Jarjestajakohtainen yksikkdhinta vaihtelee maantieteellisesta sijainnista ja opiskelijamaarasta
riippuen noin 8 000—-30 000 euron valilla. Hallituksen

esityksen kohdassa ”5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset” todetaan, etta lukuvuosimaksun
suuruuden sitominen jarjestdjakohtaiseen yksikkéhintaan

tarkoittaisi joidenkin lukiokoulutuksen jarjestdjien kohdalla huomattavan korkeaa lukuvuosimaksua.
Talloin opiskelijan olisi kannattavaa hakeutua

sellaisen lukion opiskelijaksi, jonka jarjestajakohtainen yksikkohinta on mahdollisimman alhainen.
Taman perusteella esityksessa on paadytty siihen,

ettd lukiokoulutuksen jarjestajan olisi perittava vahintdan koulutuksen jarjestamisesta keskimaarin
aiheutuvat kustannukset kattava lukuvuosimaksu

lukiokoulutukseen hyvaksytylta opiskelijalta EU- tai ETA-alueen ulkopuolisen valtion kansalaiselta.
Esityksessa todetaan, ettd lukuvuosimaksullisessa

koulutuksessa ei olisi kysymys kilpailluilla markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta kuten
tilauskoulutuksessa, vaan lukuvuosimaksullista koulutusta

toteutettaisiin osana kansallista koulutusjarjestelmaa.

Opetushallitus toteaa, etta esitetyn lukuvuosimaksun hinnoitteluperusteen perusteella koulutuksen
jarjestajien valille voi kuitenkin edelleen syntya

kilpailuasetelma. Pieni ja syrjdinen jarjestaja ei voisi kilpailusyista siirtda ulkomaisten opiskelijoiden
koulutuksesta aiheutuvia todellisia korkeita

opiskelijakohtaisia kustannuksia kokonaisuudessaan lukuvuosimaksuun, vaan lukuvuosimaksu pitaisi
asettaa kilpailukykyiseksi muiden jarjestajien kanssa.

Tasta seuraa, etta todellisten kustannusten ja maaritetyn lukuvuosimaksun erotus taytyy lopulta
kattaa pienen koulutuksen jarjestdjan omalla

rahoituksella. Ulkomaisten opiskelijoiden lukiokoulutuksen jarjestaminen alle todellisen
kustannustason ei ole taloudellisesti kestava ratkaisu. Siksi olisi

tarkead seurata koulutuksen jarjestdjien maarittamien lukuvuosimaksujen hinnoittelua ja
tarvittaessa puuttua mahdolliseen epatarkoituksenmukaiseen

hinnoittelu- ja kilpailutilanteeseen.

Opetushallitus korostaa, etta lukuvuosimaksulliset opiskelijat ovat osa kansallista
koulutusjarjestelmaa, ja heilla tulee olla yhdenvertaiset

mahdollisuudet osallistua esimerkiksi Erasmus+ -ohjelmaan kuten valtionosuusrahoituksen piirissa
olevilla opiskelijoilla. Tilauskoulutuksen osalta
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Erasmus+ -rahoituksen kaytto ei ole mahdollista, koska kyse on liiketoiminnallisesta toiminnasta.
Opetushallitus huomioi ndma erot

informaatio-ohjauksessaan ja ohjeistuksessa ohjelmien soveltuvuudesta eri koulutusmuotoihin.

Esitykselld tulee olemaan vaikutuksia Opetushallituksen toimintaan opiskelijavalintojen
ndkokulmasta. Vaikutukset ovat pdaosin lisatyota seka

pienia kustannuksia ohjelmistokehitykseen. Uudistus edellyttda kattavaa tiedotusta hakijoille
Opintopolku-palvelussa. Tama aiheuttaa jonkin verran

tyota Opetushallitukselle.

Jotta oppilaitokset saavat tarvittavat tiedot lukuvuosimaksuvelvollisista hakijoista, tulee
hakulomakkeeseen ja hakemusten kasittelyyn tehda

muutoksia. Hakulomakkeelle tulee lisata mahdollisuus ilmoittaa lukuvuosimaksuvelvollisuudesta
vapauttavista dokumenteista ja mahdollisuus

liittaa tarkemmat dokumentit osaksi hakemusta. Muutoin oppilaitokset joutuvat pyytamaan liitteet
erikseen, ja tdma aiheuttaa oppilaitoksille lisaa

tyota. Opetushallitus tekee muutokset yhteishaun lomakkeeseen.

Opintopolun hakemusten kasittelyyn on toteutettava lukuvuosimaksuvelvollisuuteen liittyvat
kasittelymerkinnat ja niihin liittyvat

paattelyt.

Hakulomakkeen seka hakemusten kasittelyn muutokset aiheuttavat lisatyota seka jonkin verran
kustannuksia. Opetushallituksen on myds annettava

koulutuksen jarjestajille tarvittava tuki maksuvelvollisuusmerkintdjen tekemiseen Opintopolussa.

Vaikka oppilaitokset vastaavat itse lukuvuosimaksuvelvollisuuden tarkistamisesta ja hoitamisesta, ne
tarvitsevat tukea mm.

maksuvelvollisuuden tarkistamiseen liittyvissa asioissa. Korkeakoulupuolella on ollut toiminnassa
lukuvuosimaksuvelvollisuuden tarkistamiseen liittyva

LUVE-verkosto. Samankaltaisia tukirakenteita voisi olla hyodyllista miettia myos toiselle asteelle.
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Maksuvelvollisuuden tulkinta tulee aiheuttamaan oppilaitoksille lisdatyota. Erityisesti
perheenjasenyyteen perustuvien oleskelupien historian tarkastelu

ja maksuvelvollisuuden padattely on osoittautunut korkeakouluille hakemus- ja lukuvuosimaksuihin
liittyen hankalaksi. Tiedossa on esimerkiksi hakijoita, joilla

puolisot ovat vaihtaneet perheenkokoajan roolia niin, ettda ensimmainen perheenkokoaja olisi ylla
mainitussa tilanteessa opiskelija itse seka tilanteita,

joissa perheenkokoajan ensimmaisen luvan taustalla on kolmas henkild, joka on tullut Suomeen
opiskelijana tai joka on tullut Suomeen muulla perusteella.

Hankalia tapauksia voi arvioida olevan myds toiseen asteen oppilaitoksien osalta. Virkailijoita on
hyva varautua kouluttamaan ja ohjeistamaan

maksuvelvollisuuden tulkintaan liittyen.

On myos selvaa, ettad uudistuksella tulee olemaan vaikutusta Opetushallitukselle kohdistuvaan
asiakaspalveluun. Esityksessa on lueteltu

tilanteet, joissa hakija ei ole maksuvelvollinen, mutta esim. yhteishaussa hakijat ovat n. 16-vuotiaita,
joiden voi olla vaikeaa tulkita eri maksuttomuuden

perusteita. Tasta syysta myos asiakaspalvelun tarve tulee lisddntymaan.

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Alaikaisten opiskelijoiden rekrytointiin EU/ETA-valtioiden ulkopuolisista maista voi sisaltya riskeja,
eika viranomaisten ja oppilaitosten yhteistydssa ole aina

ole pystytty varmistamaan lasten oikeuksien toteutumista. Ilman huoltajia Suomessa asuvat
alaikdiset henkilot voivat myos joutua hyvaksikaytetyksi

riippuvaisen asemansa vuoksi. Koulutuksen jarjestdjilla ei ole voimassa olevan lainsdaadannon
puitteissa oikeutta saada rekisteritietoa siita, millaisella

oleskeluluvalla henkild tai hanen perheenjasenensa oleskelee, mika olisi valttamatonta esityksessa
ehdotetun EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten

valtioiden kansalaisten lukuvuosimaksullisen koulutuksen toteuttamiseksi. Siksi Opetushallitus pitaa
tarkedna tavoitteena laajentaa koulutuksen
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jarjestajien tiedonsaantioikeutta EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tulevien henkildiden oleskelupien
tilanteesta ja perusteista. Myos koulutuksen

jarjestdjille tuleva velvollisuus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle epaillyista vaarinkaytoksista
nahdaan myodnteisena.

Ruonala Heidi
Opetushallitus
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