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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (lukio- ja ammatillisen koulutuksen
lukuvuosimaksut EU/ETA-valtioiden ulkopuolisille ja ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutus)

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Nuorten ikdluokkien pieneneminen muodostaa keskeisimman haasteen seka lukio- ettd ammatillisen
koulutuksen jarjestamisessa tulevina vuosina. Ongelma korostuu vaest6daan menettavilla alueilla.
Tahan ehdotetut muutokset eivat ole tuomassa helpotusta. Esitys vaarantaa osaavan tyévoiman
saatavuuden erityisesti alueilla, joilla vdestd viahenee ja tydvoimapula on jo nyt merkittava.
Maksullisuuden kayttéonotto ja valtionosuusrahoituksen poistaminen EU/ETA-alueen ulkopuolelta
tulevilta opiskelijoilta ilman nimenomaista siirtymasadannosta tai taloudellista kompensaatiota
heikentdaa mahdollisuuksia kouluttaa ja rekrytoida kansainvalisid osaajia. Tama kaventaa
koulutustarjontaa ja vaikeuttaa yritysten seka julkisen sektorin tydvoiman saatavuutta. Samalla
esitys voi lisdta alueellista eriarvoisuutta ja keskittda koulutusmahdollisuuksia entisestaan suurille
kaupunkiseuduille, mika pahentaa osaajapulaa vaestotappioalueilla.

lisalmen kaupunki pitaa tarkeana, etta hallitus selvittdd toimenpiteiden vaikutukset kuntiin ja muihin
koulutuksen jarjestdjiin. On ilmeistd, ettd vaikutukset kohdistuvat hyvin eri tavoin eri koulutuksen
jarjestdjiin. Siksi vaikutusten arvioinnin tulee sisaltaa vaikutusarviot erilaisiin koulutuksen jarjestajiin.
Vaikutusten arvioinnin tulee sisdltdd myos kokonaisarviointi, joka ei rajoitu ainoastaan vaikutuksiin
lukio- ja ammatilliseen koulutukseen.

Hallituksen tulee seurata tarkasti lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutuksia. Erityisen tarkeda on
seurata vaikutuksia koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka osaavan tyévoiman
saatavuuteen eri puolella maata. Hallituksen tulee olla valmiina reagoimaan, mikali koulutuksen
saatavuus uhkaa heikentya merkittavasti tai osaavan tyévoiman saatavuus heikkenee.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjilla on keskeinen rooli alueellisen osaamisen ja tyévoiman
saatavuuden turvaajina. Esitysluonnos selkeyttaa kuntataustaisten ammatillisen koulutuksen
jarjestajien asemaa tilauskoulutuksen jarjestdjina. Kunnat ja kuntayhtymat toimivat paaasiallisina
ammatillisen koulutuksen jarjestajing, joten on perusteltua, ettd ne voivat jarjestaa lain
ammatillisesta koulutuksesta mukaista tilauskoulutusta. Koulutuksen tavoitteena ei kuitenkaan ole
keratd maksavia opiskelijoita rahoituksen vuoksi, vaan tuottaa osaavaa tyovoimaa alueen
elinkeinoelaman ja yhteiskunnan tarpeisiin. Esitys ei tunnista riittavasti tata koulutuksen jarjestdjien
perustehtavaa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaately muuttuu vuoden 2026 alusta siten, etta
jarjestamisluvassa ei enda saadella niiden opiskelijoiden maaraa jotka ovat oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 16 §&:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Kaytannossa tama tarkoittaa
sitd, ettd vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa nuorten maaran vahentyminen vahentaa myos
ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaraa. Vaestonkehityksesta johtuen koko Yla-Savon seudun
haasteena on tulevina vuosina osaavan tyovoiman saatavuus. Lukuvuosimaksut voivat jossain
maarin heikentda osaavan tydvoiman saatavuutta. Jatkossa olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
hyodyntaa valtionosuusrahoitteista oppisopimuskoulutusta osaavan tyévoiman rekrytoinnissa.
Tilannetta tulee kuitenkin serutata ja tarvittaessa kdynnistda toimenpiteet, joilla varmistetaan
ammatillisen koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus maan eri osissa seka tarkoituksenmukainen
hyddyntaminen osaavan tyovoiman saatavuudessa. Lukiokoulutuksen osalta esityksessa tulisi
huomioida ammatillisen koulutuksen tavoin, etta kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitse yhtioittaa
toimintaansa jarjestdessaan julkisesti sdadeltya ja jarjestamislupaan perustuvaa lukiokoulutuksen
tilauskoulutusta.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Esitysluonnos selkeyttdaa kuntataustaisten ammatillisen koulutuksen jarjestajien asemaa
tilauskoulutuksen jarjestdjina. Esitys lisaa joustavuutta koulutustoiminnassa ja
rahoitusmahdollisuuksia yritys- ja aluekehitysyhteistyohon ilman valtionosuuksia. Esityksessa on
kannatettavaa, etta tilauskoulutuksen eettiset pelisaannot selkeytetdan ja valvontaa vahvistetaan.
Sen sijaan rajoitus, jonka mukaan opiskelijaryhman kokoaminen ei voi olla tilaajan ainoa rooli, voi
kdaytannossa estaa pienempia toimijoita — kuten pk-yrityksia tai yhteisoja — hyodyntamasta
tilauskoulutusta. Kaytanndssa koulutuksen tilaajiksi jdisivat lahinna suuret tydnantajat tai julkiset
organisaatiot, joilla on riittavat hallinnolliset ja taloudelliset resurssit. Tama kaventaa
tilauskoulutuksen kayttémahdollisuuksia ja rajoittaa laajempien osallistujajoukkojen mukaanottoa.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Esityksessa tulisi huomioida ammatillisen koulutuksen tavoin, etta kuntien ja kuntayhtymien ei
tarvitse yhtioittaa toimintaansa jarjestdessaan julkisesti saadeltya ja jarjestamislupaan perustuvaa
lukiokoulutuksen tilauskoulutusta.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden osalta ei ole tehty riittavaa
vaikuttavuusarviointia suhteessa tyévoiman tarpeeseen ja saatavuuteen tulevina vuosina, joka olisi
ensiarvoisen tarkedd, kun Suomessa on jo nyt tyévoiman kohtaanto-ongelmia ja pulaa osaavasta
tyovoimasta. Luonnoksessa esitetddan monissa kohdin, etta yrityksen kouluttavat tyontekijansa
suoraan oppisopimuksella tai ostavat tilauskoulutusta, jotta saavat osaavaa tyévoimaa. Tama voi
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toimia suurempien yritysten kohdalla, mutta Suomessa on paljon pienia ja keskisuuria yrityksia, joilla
ei ole varaa kouluttaa itse tyévoimaansa ja/tai jotka eivat voi ottaa riskia palkatakseen tyontekijoita
suoraan ulkomailta oppisopimuksella. Taman eriarvoistumisen estamiseksi tarvitaan maksutonta
ammatillista koulutusta, jonka kautta turvataan koulutettu ja osaava tydévoima yritysten tarpeisiin
koko Suomessa ja luodaan elinvoimaa alueille. Lukuvuosimaksut heikentdvat myds Suomen
mahdollisuuksia kilpailla osaavasta tydvoimasta Ruotsin, Norjan ja Islannin kanssa, joissa toisen
asteen opiskelijoilta ei peritad lukuvuosimaksuja.

Vaestonkehityksestad johtuen Suomen haasteena on tulevina vuosina osaavan tyévoiman saatavuus.
Yhtena ratkaisuna on ty6- ja koulutusperainen maahanmuutto. Lukuvuosimaksut voivat jossain
maarin heikentda osaavan tyovoiman saatavuutta. Jatkossa olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
hyoédyntaa valtionosuusrahoitteista oppisopimuskoulutusta osaavan tyévoiman rekrytoinnissa.
Tilannetta tulee kuitenkin seurata ja tarvittaessa kdynnistaa toimenpiteet, joilla varmistetaan
ammatillisen koulutuksen tarkoituksenmukainen hyédyntaminen osaavan tyévoiman saatavuuden
turvaamiseksi.

Lukuvuosimaksujen kayttoonotto EU/ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille ilman lakiin kirjattua
riittavaa siirtymaaikaa vaarantaa jo opiskelevien oikeusturvan ja koulutuksen jatkuvuuden.
Koulutuksen jarjestdjat joutuvat hallinnollisesti vaikeaan asemaan, jos opiskelijan maksullinen asema
muuttuu kesken opintojen. Esitetty rahoituksen poisto ei siirry suomalaisten opiskelijoiden
koulutukseen, vaan leikkaa koulutuksen kokonaisrahoitusta.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Tietojensaantioikeuksien parantaminen Maahanmuuttoviraston kanssa on perusteltua ja parantaa
hallinnollista selkeytta. Kuitenkin on tarkeda huomioida, etta lisdvelvoitteet edellyttavat myos
riittavia resursseja kunnille tiedon hyddyntamiseen ja hallinnollisiin prosesseihin.

Savolainen Terho
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