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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Tampereen kaupunki kannattaa paaosin lakiesityksissa esitettyja muutosehdotuksia. Tilanteessa,
jossa julkinen rahoitus on merkittavasti pienenemassa, julkisen rahoituksen kohdentaminen
ensisijaisesti Suomessa pysyvasti asuvien kouluttamiseen, on perusteltua.

Lakiesityksen tasmennykset siitd, etta kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitsisi yhti6ittaa toimintaansa
tilauskoulutusta jarjestdessdan, on kannatettava ja selkeyttaa moninaisia tulkintoja asiasta.

Tilauskoulutuksen osalta tilaajaan kohdistuvien rajoitteiden asettaminen ei ole ndkemyksemme
mukaan valttamatonta. Sen sijaan koulutuksen jarjestdjan tulisi tarkkaan arvioida tilaajan
tilausintressi ja sopimuksin varmistaa opiskelijan oikeusturva ja kouluttautumisen edellytykset.

Tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen laajentaminen siten, etta koulutettavina voivat olla myos
EU/ETA-alueen kansalaiset, on kannatettava. Uudistus tarjoaa myos tyonantajille laajemmat
mahdollisuudet hyédyntaa tilauskoulutusta tyontekijoidensa kouluttamisessa ja osaamisen
kehittamisessa.

Lakiesityksen mukaan EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille sdadettaisiin
lukuvuosimaksut lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksullisten
opiskelijoiden osalta koulutuksen jarjestaja ei voi saada valtionosuusrahoitusta. Ehdotettu muutos
selkeyttaisi toimintaa ja on lahtdkohdiltaan samansisaltdinen kuin yliopistoja ja korkeakouluja
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saateleva lainsaadanto silla poikkeuksella, ettd ammatilliseen ja lukiokoulutukseen hakeutuville ei
saadettaisi hakeutumismaksusta. Kannatamme my0s toisen asteen koulutukseen
hakeutumismaksun kaytté6nottoa EU/ETA-alueen ulkopuolisista maista hakeutuville opiskelijoille.

Ennen lukuvuosimaksujen esityksen mukaista kdyttoonottoa tulee varmistaa, etta koulutuksen
jarjestdjalla on tiedonsaantioikeus ja katseluyhteys hakijan, opiskelijan ja hanen perheenkokoajansa
oleskelulupatietoihin. Lakiesityksen mukainen joustava tiedonvaihto-oikeus koulutuksen jarjestajan
ja Maahanmuuttoviraston vililla on ehdoton edellytys saadésten mukaisen toiminnan
toteuttamiselle.

Oppivelvollisuuden maarittely esityksen mukaan tulisi olemaan koulutuksen jarjestajalle
monimutkaista ja edellyttaisi kansalaisuustietojen, oleskelulupatietojen seka lukuvuosimaksujen
maksutietojen keraamista ja tarkastelua opiskelijatasoisesti. Oppivelvollisuuden maarittelyn tulisi
perustua oppivelvollisuuslakiin ja olla niin yksiselitteinen, etta myos huoltajilla olisi mahdollisuus itse
selvittaa lapsen oppivelvollisuus oppivelvollisuuden suorittamisen valvontavastuun nakokulmasta.

Lukuvuosimaksujen maarittely ja kdyttéonotto kokonaisuudessaan tulee vaatimaan merkittavasti
lisatyota koulutuksen jarjestajille.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

33§

Pykalaan tehty muutosehdotus “jarjestamisluvan mukainen tutkintokoulutus” tasmentaa
tilauskoulutuksen kohdistumista niihin tutkintoihin, jotka opetus- ja kulttuuriministerié on
myontamassaan jarjestamisluvassa koulutuksen jarjestajalle maaritellyt.

Tilauskoulutuksen laajentaminen EU/ETA-alueen kansalaisiin on kannatettava muutos. Taman myota
tilauskoulutusta voidaan EU/ETA-alueen sisalla hyodyntaa myos esim. yritysten
henkilostokoulutuksen jarjestamisessa, mikali tydnantaja tilaajana haluaa vahvistaa tyontekijoidensa
osaamista.

Pykalaan ehdotetaan taydennysta, etta koulutuksen jarjestdja ei saa jarjestaa tilauskoulutusta, jos
tilaajan tarkoituksena on valittaa opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden
vdlittaminen on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Emme kannata tilauskoulutuksen osalta
tilaajaan kohdistuvia rajoitteita. Sen sijaan koulutuksen jarjestdjan on arvioitava tilaajan
tilausintressia ja roolia ja sopimuksin varmistettava, etta opiskelijan oikeusturva ja kouluttautumisen
edellytykset ovat riittavat ja asialliset.
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Kuntien ja kuntayhtymien roolista tilauskoulutuksen jarjestdjana on ollut ristiriitaisia tulkintoja ja on
hyva, etta lakiin lisatdadan saadokset, jotka selkiyttavat tilannetta. Lakimuutoksen myo6ta kunnallisilla
toimijoilla ei ole yhtidittamisvelvoitetta ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen toteuttamiseksi.
Toisaalta opetus- ja kulttuuriministerion myontamaan jarjestamislupaan perustuvaa ammatillista
koulutusta ei voi jarjestda mikdan muu kuin jarjestamisluvan omaava taho.

368§

Muutosesityksen mukaan pykaldssa tdsmennetdan koulutuksen tilaajan oikeutta peria
tilauskoulutukseen osallistuvilta tilaajan sijaintivaltion lainsddadannon tai oman kaytantonsa mukaisia
opiskelijan lahtémaan elinkustannuksiin nahden kohtuullisia maksuja.

Esityksen mukaan tilaaja ei voisi peria kuitenkaan maksua EU/ETA-valtioiden kansalaisilta, eika
tietyiltd muiltakaan momentissa mainituilta tahoilta, milla varmistettaisiin tilauskoulutuksen
maksuttomuus EU/ETA-alueen kansalaisten osalta. Tama olisi yhtenevainen saantely pykalan 105a
§:n kanssa koskien ns. kolmansien maiden kansalaisten lukuvuosimaksuvelvollisuutta
opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevien henkiléiden osalta.

Tilaajan vastuulla olisi varmistaa, etta se perisi maksuja vain niiltd, joilta maksuja lain mukaan saa
perid. Koulutuksen jarjestdjan ja tilaajan valiseen sopimukseen voisi sisallyttaa sanktioita, jos tilaaja
ei noudattaisi talta osin lain maarayksia.

728,100 §,102 §ja 104 §

Esityksen mukaiset muutokset koskien koulutuskorvauksia (72 §), oikeutta maksuttomaan
ruokailuun (100 §), opintososiaalisia etuja oppisopimuskoulutuksessa (102 §) ja oikeutta
asuntolapaikkaan (104 §) yhtendistavat lukuvuosimaksulliseen koulutukseen osallistuvien
(tilauskoulutus ja lukuvuosimaksut) opiskelijoiden oikeuksia. Muutokset selkiyttdavat kokonaisuutta
my0s opiskelijan nakdkulmasta.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lakiesityksen muutosehdotukset lukiokoulutuksen osalta vastaavat paaosin ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin tehtavien muutosten sisaltdja ja ndin yhtenaistavat periaatteita koko
toisen asteen koulutuksen osalta. Lukiokoulutuksen osalta ei erityista lausuttavaa.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

105a §
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Lakiesityksen mukaisten lukuvuosimaksujen kayttoonotto ammatillisessa koulutuksessa kaikille
muille EU-/ETA-alueen ulkopuolisille kansalaisille kuin Suomessa pysyvasti oleskeleville on oikean
suuntainen linjaus. Lukuvuosimaksuvelvollisuuteen on kuitenkin ehdotettu lukuisia poikkeuksia ja
velvollisuuden selvittaminen lisad koulutuksen jarjestajan tydomaaraa merkittavasti.
Lukuvuosimaksuvelvollisuuden toteuttaminen edellyttda selkeitd ja ymmarrettavia pelisdantoja seka
kaytannossa varmistettuja yhteistyoprosesseja ja sujuvaa tiedonsaantia ja -vaihtoa oleskeluluvista
koulutuksen jarjestdjan ja Maahanmuuttoviraston valilla. Pidamme tarkeand, ettd ennen esitettyjen
sdadosten voimaantuloa on varmistettu, ettd koulutuksen jarjestdjalla on tiedonsaantioikeus ja
katseluyhteys hakijan, opiskelijan ja hdnen perheenkokoajansa oleskelulupatietoihin ja etta
tiedonsaanti pystytdaan toteuttamaan tehokkaasti ja ilman viiveita.

Lakiesityksen mukaan koulutuksen jarjestdjan olisi perittava vahintdaan koulutuksen jarjestamisesta
keskimaarin aiheutuvat kustannukset kattava lukuvuosimaksu koulutukseen hyvaksytylta EU/ETA-
alueen ulkopuoliselta opiskelijalta. Tama edellyttaa koulutuksen jarjestdjalta osaamista ja tarkoituk-
senmukaista harkintaa lukuvuosimaksujen maarittelemiseksi.

Esitetyt muutokset lisdavat merkittavasti koulutuksen jarjestdjien tehtavid hakijoiden hakemusten
kasittelyssa seka selvitettdessa keneltd valituksi tulleista opiskelijoista tulee perid lukuvuosimaksu ja
ketka opiskelijoista ovat oppivelvollisia ja siten maksuttomuuteen oikeutettuja. Useissa tapauksissa
myos oppivelvollisuuden selvittaminen jaisi koulutuksen jarjestajan tehtavaksi.

Perusteluissa todetaan (s.21 ja s. 30), etta lukukausimaksujen piirissa olevien opiskelijaksi ottaminen
olisi koulutuksen jarjestdjdlle vapaaehtoista. Kuitenkin OPH:n linjaukset ovat nykyiselldan
edellyttdneet, etta kaikki hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti. Valmistelussa tulee tdsmentaa,
voiko koulutuksen jarjestaja jattaa valitsematta hakijan opiskelijaksi silla perusteella, ettd opiskelijan
tulee suorittaa lukuvuosimaksu.

Lukuvuosimaksun suorittaminen olisi edellytys opetukseen osallistumiselle. Koulutuksen jarjestdjan
tehtava olisi seurata, onko opiskelija suorittanut lukuvuosimaksunsa. Jos henkild ei suorittaisi
lukuvuosimaksua, han ei olisi oikeutettu osallistumaan opetukseen ja muuhun koulutukseen. Tama
edellyttaa koulutuksen jarjestdjalta luotettavan ja ajantasaisen lukuvuosimaksuseurannan
rakentamista jatkossa.

Ehdotettu muutos on Idhtékohdiltaan samansisaltdinen kuin yliopistoja ja korkeakouluja saateleva
lainsdadanto silla poikkeuksella, ettd ammatilliseen hakeutuville ei sdaddetd hakeutumismaksusta.
Ndkemyksemme on, ettd hakeutumismaksu tulisi ottaa kayttéén EU/ETA-alueen ulkopuolisista
maista ammatilliseen hakeutuville opiskelijoille.

Lakiesityksen perusteluissa EU/ETA-alueen ulkopuolelta opiskelemaan tulevien opiskelijoiden
siirtyminen valtionosuusrahoituksen ulkopuolelle hillitsisi ndista opiskelijoista aiheutuvaa
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opiskelijamaarien lisdantymista. Korkeakouluissa myos hakemusmaksun kayttoonotto on hillinnyt
ko. hakeutujien maara. Vastaavasti mikéli toisella asteella ei otettaisi kdyttoon lukuvuosimaksuja, on
ennakoitavissa, etta hakeutujaruuhka siirtyy korkeakouluista toiselle asteelle. Tdima aiheuttaa
koulutuksen jarjestajille turhaa ylimaaraista tyota ja samalla hidastaa asianmukaisten
hakeutumisprosessien ldapimenoa.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Kannatamme lakiesityksen mukaisia lukuvuosimaksuja myos lukiokoulutukseen EU/ETA-alueen
ulkopuolisille opiskelijoille. Endotettu muutos on lahtékohdiltaan samansisaltéinen kuin yliopistoja ja
korkeakouluja saateleva lainsaadanto silla poikkeuksella, etta toiselle asteelle hakeutuville ei saadeta
hakeutumismaksusta. Kannatamme my0s pienen hakeutumismaksun kaytté6nottoa hakuvaiheessa.

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Nakemyksemme on, ettd ammatillisen koulutuksen osalta kustannuksia korvaava lukuvuosimaksu
lieventaisi taloudellista riskid, jonka aiheuttaa julkisten varojen kayttaminen sellaisten henkildihin
koulutukseen, joiden maahan jaaminen ja tyollistyminen on epdvarmaa.

Mikali esitys lukuvuosimaksuista toteutuu, rahoituslain muutokset ovat perusteltuja ja
valttamattomia. Suoritteita ei oteta huomioon rahoituksessa, jos opiskelija on
lukuvuosimaksuvelvollinen opiskelija, tai koulutus on muutoin kuin laskennallisella
perusrahoituksella tai harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettu.

Lukiokoulutuksen osalta rahoituslainmuutoksiin ei erityisia huomioita.

Kokonaisuudessaan lukuvuosimaksujen kayttéonotto toisella asteella tarkoittaisi sita, etta kaikkien
tarjolla olevien koulutusmahdollisuuksien lukuvuosimaksut tulisi paattaa etukateen ja tama tieto
pitdisi olla hakijoilla kaytettavissaan.

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Oppivelvollisuuden maarittelyn tulee perustua oppivelvollisuuslakiin ja olla niin yksiselitteinen, etta
huoltajilla on mahdollisuus itse selvittda, onko lapsi oppivelvollinen vai ei, koska huoltajalla on
oppivelvollisuuden suorittamisen valvontavastuu. Lakiesityksen perusteella oppivelvollisuuden ja
koulutuksen maksuttomuuden maardytyminen vaatii viela tasmentamista. Oppivelvollisuuden
selvittdminen siirtyisi monissa tapauksissa koulutuksen jarjestadjan tehtavaksi, jonka tulisi selvittaa
peritaanko opiskelijalta lukuvuosimaksua vai onko han oppivelvollinen ja siten oikeutettu
koulutuksen maksuttomuuteen.

Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa s. 30 todetaan, etta "Mikali opiskelijan perheenkokoaja ei
halua, etta hanen oleskelulupahistoriaansa tarkastellaan, opiskelija voi olla hakematta vapautusta
lukuvuosimaksusta.” Perustelut eivat ole ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
esitetyn 105 a §:n ja lukiolain muuttamisesta 34 § mukaisia, koska saadoksessa ei saadettaisi
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lukuvuosimaksusta vapautuksen hakemisesta. Lisdksi todetaan, ettd “sen sijaan esitys ei koskisi niita
alaikaisia, oppivelvollisia henkil6itd, jotka ovat tulleet Suomeen esimerkiksi perhesiteen perusteella
riippumatta siitd, mika perheenkokoajan oleskeluluvan peruste on.” Samoin s. 45 todetaan, etta
"Kaytannossa saannos tarkoittaisi aikuisia opiskelijoita, silla oppivelvollisuusikaiset eivat olisi
lukuvuosimaksuvelvollisia saatuaan Suomesta kotikunnan. Ainoastaan ne oppivelvollisuusikdiset
henkil6t, jotka tulevat Suomeen opiskelutarkoituksessa, olisivat lukuvuosimaksuvelvollisia.”

Oppivelvollisuuslain soveltamisen osalta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta
esitetyn 105a § seka lukiolain muuttamisesta esitetyn 34a § sadadokset ovat epaselvida: 1 momentissa
saadetdan ketka eivat ole lukuvuosimaksuvelvollisia, ja heista alle 18-vuotiaat olisivat siten
oppivelvollisia oppivelvollisuuslakiin esitettdvan muutoksen perusteella. Kuitenkin em. sadadosten 2
momentissa sdddetdadan missa tapauksessa 1 momentin 4 kohdan mukaiset opiskelijat olisivatkin
lukuvuosimaksuvelvollisia ja siten heista alle 18-vuotiaat eivat olisikaan oppivelvollisia. Perusteluissa
on jatetty kasittelematta 105a § ja 34 a § 2 momentin vaikutus oppivelvollisuuslakiin ja jaa
epaselvaksi, onko ollut tarkoitus, ettda 2 momenttia ei sovellettaisi oppivelvollisuuslain 2 §:3an.

Nakemyksemme on, etta nykyisin voimassa olevaan oppivelvollisuuslakiin on tarkeaa tehda
muutoksia ja tdsmennyksia erityisesti maksuttomuuden pidentdmisen hakemisen ja myontamisen
osalta.

Tutkintoon valmistavan koulutuksen (TUVA) opiskelijoiden osalta oppivelvollisuuden maarittaminen
tapahtuisi eri tavoin, koska heidan osaltaan ei sovellettaisi 105a § tai 34 a § sdadoksia.

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Opiskelijan koulutuksen maksuttomuuden tai lukuvuosimaksullisuuden maarittely tulee olemaan
koulutuksen jarjestdjille uusi, vaativa ja asiantuntemusta edellyttava tehtdva. Kdytannon tilanteiden
ratkaiseminen edellyttda seka lakiesityksessa esitetyn oppivelvollisuuden piiriin lukeutuvien
opiskelijoiden tasmallisempaa maarittelya etta opiskelijan tai hanen perheenkokoajansa
oleskelulupahistorian selvittamista maksuttomuuden tai lukuvuosimaksuvelvollisuuden
arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteet, joissa opiskelijan oleskeluluvan peruste on muuttunut Suomessa
oleskelun aikana, mutta alkuperainen lupa on ollut opiskeluperusteinen — joko opiskelijalla itselldan
tai hanen perheenkokoajallaan — voivat muodostua koulutuksen jarjestdjalle erityisen haastaviksi ja
edellyttavat ajantasaista tiedonvaihtoa Maahanmuuttoviraston kanssa.

Piddmme erittdin tarkedna ehdotettuja tiedonsaantioikeuksia ammatillisen ja lukiokoulutuksen
jarjestdjien seka Maahanmuuttoviraston valilla. Mikali esitys lukuvuosimaksujen kdyttoonotosta
etenee, koulutuksen jarjestdjan oikeus saada tarvittavat tiedot viivytyksetta
Maahanmuuttovirastolta on valttamaton edellytys sdddosten asianmukaiselle noudattamiselle.
Toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi on tarpeen kehittda yhteistydprosesseja seka
tietojarjestelmia ja automatiikkaa Maahanmuuttoviraston ja koulutuksen jarjestajien valilla.
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