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Lausunnonantajan lausunto

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingin kaupunki kannattaa lakiehdotusta, etta tilauskoulutus avataan EU- ja ETA-maiden
kansalaisille seka lukuvuosimaksut otetaan kdyttéon EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille henkilgille.

Helsingin kaupunki pitda hyvana, etta ammatillisen koulutuksen jarjestajien on mahdollista myyda
tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen kansalaisille ilman
erillista yhtiota.

Helsingin kaupunki katsoo, ettd EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille henkildille koulutuksesta
aiheutuneiden maksujen on vastattava koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia todellisia kuluja.
Vastaavasti koulutuksen lukuvuosimaksuista ja niiden suuruudesta tarvitaan selkeat valtakunnalliset
periaatteet.

Helsingin kaupunki korostaa, etta tilauskoulutustoiminnan on oltava lasten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden nakdkulmasta eettisesti ja sosiaalisesti kestavaa.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Helsingin kaupunki pitda hyvana, etta kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitse yhtioittaa toimintaansa.
Edelleen se katsoo, etta lakiehdotus selkeyttaa valtionosuusjarjestelman rahoituksen kayttoa.
Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan on tarkoituksenmukaista mahdollistaa tilauskoulutuksen
jarjestaminen niin, etta kunta tai kuntayhtyma saa valita oman operatiivisen mallinsa
koulutusvientiin. Lakiluonnoksessa todetaan, etta jatkossa kunta tai kuntayhtyma saa jarjestaa
tilauskoulutusta, mutta toisaalta linjataan etta tytar- tai osakkuusyhtio ei saa toteuttaa koulutusta.
Tama on Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan vastoin operatiivista autonomiaa. Paatosvalta
toiminnan organisoinnista tulee jattaa koulutuksen jarjestdjana toimivan kunnan tai kuntayhtyman
itselleen paatettavaksi, eika sita tule rajata lainsdaadannolla.
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Helsingin kaupunki toteaa, etta laissa tulee huomioida, etta tilauskoulutuksia toteutettaessa
koulutuksen jarjestajalla pitaa olla mahdollisuus hankkia tutkintojen osia seka niihin valmistavaa
koulutusta toiselta ammatillisen tai muun koulutuksen jarjestajalta tai muulta taholta, jolla on
riittava osaaminen ko. sisdllén opettamiseen.

Lakiesitys ei erottele EU- ja ETA-alueen ulkopuolella toteutettavaa tilauskoulutusta ja Suomessa
toteutettavaa tilauskoulutusta. Helsingin kaupunki nostaa esille myds sen, etta tilauskoulutus voi olla
myo0s tutkintovientid, ei pelkdstadan Suomessa tapahtuvaa koulutusta. Tama tulee huomioida
lakiesityksessa. Tutkintovientid on valtakunnallisesti toteutettu tilauskoulutuksena, eli maksajana ei
ole ollut yksittdinen opiskelija vaan hanen tyénantajansa (yksityinen tai julkinen tydnantaja).
Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan uusi lainsaadanto kdytanndssa saattaisi estaa
tilauskoulutusmuodossa tapahtuvan tutkintoviennin EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle rajoittamalla
tytdr- tai osakkuusyhtididen toimintaa. Helsingin kaupunki korostaa tulevaisuuden tarpeet
huomioiden, etta lainsddadannon tulee mahdollistaa kyseinen tutkintovienti myos jatkossa.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lakiehdotuksessa lukiolakia ehdotetaan muutettavan siten, etta koulutuksen jarjestdja ei saa
jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on valittaa opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi
siten, etta opiskelijoiden valittdminen on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa.

Koulutuksen tilaajalla on nykyisen lainsdadannon mukaisesti oikeus peria tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsaddannon tai oman kaytantdonsa mukaisia
maksuja. Nyt ehdotettavalla muutoksella maksujen suuruutta tasmennetaan viittaamalla opiskelijan
[ahtdmaan elinkustannuksiin, joihin nahden opiskelijalta perittavien maksujen tulisi olla kohtuullisia.
Helsingin kaupunki katsoo, ettda maksujen tulisi kuitenkin vastata mahdollisimman hyvin todellisia
kuluja.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Helsingin kaupunki kannattaa todellisiin kustannuksiin perustuvien lukuvuosimaksujen
kayttéonottoa EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoille. Talla selkeytetaan
osaajatuontiin liittyvia haasteita erityisesti eettisista nakokulmista. Helsingin kaupunki pitaa hyvana,
ettd koulutuksen jarjestdja paattaa lukuvuosimaksun suuruudesta, jolloin voidaan aidosti ottaa
huomioon koulutuksen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset.

Helsingin kaupunki kannattaa, etta tilauskoulutusopiskelijat eivat jatkossa voisi vaihtaa
valtionosuudella rahoitettavaan koulutukseen kesken opintojen.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Helsingin kaupunki kannattaa sitd, ettd nuorten lukiokoulutuksessa lukion rahoitusjarjestelman
kautta rahoitetaan vain Suomessa vakinaisesti asuvien oppivelvollisten sekd maksuttomuuden piiriin
kuuluvien opiskelijoiden lukio-opintoja.

Mikali valtio haluaa kuitenkin mahdollistaa yritysten tarjoaman kielikoulutuksen ja lukio-
opiskelijoiden tuomisen EU ja ETA-maiden ulkopuolelta, toiminnan on oltava lasten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden nakdkulmasta eettisesti ja sosiaalisesti kestavaa. Helsingin kaupunki ndkee, etta
lakimuutosten lisdksi, muitakin keinoja taman ilmion hillitsemiseksi tarvitaan. Lakimuutos toisi talla
hetkelld enemman vastuuta koulutuksen jarjestdjille ja kunnille, eika yrityksille, jotka toiminnasta
hyotyvat.
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Lisaksi on mahdollista, etta opiskelijat voivat maahan saavuttuaan vaihtaa kuntaa. Tall6in vastuu
opiskelusta siirtyy toiselle koulutuksen jarjestajalle kuin oli alun perin sovittu. Helsingin kaupungin
ndakemyksen mukaan opiskelijan asumis- ja opiskelukunnan vaihtuessa on riskina, ettd vastuutaho
hamartyy.

Helsingin kaupunki on huolissaan yksin maahan tulleiden nuorten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta.
Kaupunki ei nde, etta lukuvuosimaksullisuus poistaisi kokonaan toimintaa, jossa Suomeen tuodaan
alaikdisia opiskelemaan yleissivistavaan koulutukseen. Helsingin kaupungissa opiskeluhuolto on
tunnistanut toisen asteen opintojen vuoksi Suomeen muuttaneiden nuorten epaselvan aseman
sosiaaliturvan piirissa. Helsinki katsoo, ettd opiskeluperusteisesti maassa oleskelevien EU- ja ETA-
maiden ulkopuolisten lasten ja nuorten vastuukysymyksia tulisi arvioida tarkemmin. Epaselvaksi jaa,
milld viranomaisella on vastuu ohjata ja tukea erityisesti alle 18-vuotiaita opiskeluperusteisesti
maassa oleskelevia lapsia. Alaikaiset ja erityisesti ilman kotikuntaa olevat henkil6t ovat
haavoittuvassa asemassa ja jopa alttiita vaarinkaytoksille. Heiddn asemaansa suhteessa
sosiaaliturvaan, koulutuksen jarjestdjan vastuuseen ja kunnan vastuuseen on jarkevaa selkiyttaa ja
arvioida osana lainvalmistelua.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan koulutuksen jarjestajan tulee pystya kayttamaan harkintaa
opiskelupaikan myontamisessa, kun kyseessa on ilman huoltajaa maahan muuttavat nuoret.
Helsingin kaupunki katsoo, etta opiskelijaksiottopaatoksen on oltava ehdollinen, kunnes
maassaoloperuste on pystytty tarkistamaan.

Lukuvuosimaksut tuovat koulutuksen jarjestajille uusia tyotehtavia, mika vaatii tuntuvia resursseja
Helsingin koko ja opiskelijamaarat huomioiden. Esityksen mukaan koulutuksen jarjestajan on
selvitettava ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdalla, onko opiskelija lukuvuosimaksuvelvollinen vai
vapautettu siita. Helpoimmillaan tama onnistuu tarkastamalla opiskelijan oleskelulupakortti, mutta
joissakin tilanteissa olisi tarpeellista selvittda henkilon ja hanen perheenkokoajansa
oleskelulupahistoria Maahanmuuttovirastosta. Lisaksi koulutuksen jarjestdjan on perittava maksut ja
seurattava, ettd opetukseen osallistuu ainoastaan sellaiset lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat,
jotka ovat suorittaneet lukuvuosimaksunsa. Edelld mainittu selvitys- ja seurantavastuu lisaa
koulutuksen jarjestdjien hallinnollista tyota, joka padasiassa ajoittuu muutenkin kiireiseen
vaiheeseen lukuvuotta. Helsingin kaupunki pitda tarkeana, etta tarvittavien tietojen (maassaolon
peruste) selvittdmisessa hyodynnettaisiin esityksessakin mainitusti mahdollisimman laajalti
automatisointia. Helsingin kaupunki pitda tarkeana, etta selvittamiseen tarvittavien digitaalisten
ratkaisujen tulisi olla koulutuksen jarjestdjien kdytossa lain voimaantullessa. Edelleen Helsingin
kaupunki pitda tarkeana, etta koulutuksen jarjestdjille mahdollistetaan hakemusmaksun
asettaminen lukuvuosimaksullisille hakijoille.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tarvitaan valtakunnalliset, selkedt periaatteet
lukuvuosimaksujen suuruudesta, jotka perustuvat koulutuksen jarjestamisestd aiheutuneisiin
todellisiin kustannuksiin. Helsingin kaupunki pitda tarkeana, etta lukuvuosimaksullisten lukio-
opiskelijoiden maaraa seurataan vuosittain seka kartoitetaan heidan hyvinvointiaan.

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia
Uudistuksessa on huolehdittava, etta lukiokoulutuksen saavutettavuus ei heikkene:

- Rahoituslaissa olevan lukiokoulutuksen keskimaaraisen yksikkéhinnan leikkauksen poistaminen.
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- Kdynnistettava valmistelu lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi, jotta
rahoitusjarjestelma kannustaisi koulutuksen jarjestdjia tekemaan yhteistyota seka ottaisi huomioon
suurten koulutusten jarjestajien toimintaympariston erityispiirteet.

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta
Helsingin kaupunki pitdaa kannatettavana oppivelvollisuuslakiin ehdotettuja muutoksia.

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuslakia muutettavaksi siten, etteivat opiskelutarkoituksessa
Suomeen EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tulleet henkilot olisi oppivelvollisia, jolloin he olisivat
lukuvuosimaksuvelvollisia, vaikka heilla olisikin Suomessa kotikunta eli heidan katsottaisiin asuvan
vakinaisesti Suomessa. Helsingin kaupunki pitda esitettya muutosta lukuvuosimaksujen kannalta
perusteltuna. Toisaalta esitetyn rajauksen myota vakinaisesti Suomessa asuvia
oppivelvollisuusikaisia EU/ETA-maiden ulkopuolisia nuoria kohdeltaisiin eri tavoin kuin muita
vakinaisesti Suomessa asuvia oppivelvollisuusikaisia nuoria. Tama myos periaatteellisesti muuttaa
oppivelvollisuuslain nykytilaa, silla nykytilanteessa kaikki vakinaisesti Suomessa asuvat alle 18-
vuotiaat ovat oppivelvollisia ja oppivelvollisuudesta vapautuminen on perustunut oppivelvollisen tai
hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa omaan aloitteellisuuteen.

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Helsingin kaupunki kannattaa tiedonsaantioikeuksien lisdantymista seka lisdantyvaa yhteistyota
Maahanmuuttoviraston kanssa.

Helsingin kaupunki katsoo, etta tietojen luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle tulee lisdamaan
jonkin verran hallinnollista tyota oppilaitoksissa.

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestdjan on ulkomaalaisten opiskelijoiden kohdalla selvitettava,
onko opiskelija lukuvuosimaksuvelvollinen vai vapautettu siitd. Helpoimmillaan tama onnistuu
tarkastamalla opiskelijan oleskelulupakortti, mutta joissakin tilanteissa olisi tarpeellista selvittaa
henkilén ja hanen perheenkokoajansa oleskelulupahistoria Maahanmuuttovirastosta. Lisaksi
koulutuksen jarjestdjan on perittdva maksut ja seurattava, etta opetukseen osallistuu ainoastaan
sellaiset lukuvuosimaksuvelvolliset opiskelijat, jotka ovat suorittaneet lukuvuosimaksunsa. Edella
mainittu selvitys- ja seurantavastuu lisda koulutuksen jarjestajien hallinnollista ty6ta, joka paaasiassa
ajoittuu muutenkin kiireiseen vaiheeseen lukuvuotta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta
tarvittavien tietojen (maassaolon peruste) selvittamisessa hyodynnettaisiin esityksessdkin mainitusti
mahdollisimman laajalti automatisointia. Helsingin kaupunki pitda tarkeana, etta selvittamiseen
tarvittavien digitaalisten ratkaisujen tulisi olla koulutuksen jarjestdjien kayt6ssa lain voimaantullessa.

Vesa Heidi
Helsingin kaupunki, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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