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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Kirkon Ulkomaanapu on huolissaan tilauskoulutukseen suunniteltujen muutosten vaikutuksista
kansainvalisilla koulutusmarkkinoilla toimiviin yrityksiin. Nykyiselldan lakiehdotus ei huomioi EU- ja
ETA-alueen ulkopuolelle suunnattua tilauskoulutusta. Lakiehdotuksen mukaiset muutokset tulisikin
tasmentada koskemaan vain tilauskoulutusta, joka toteutetaan Suomessa opiskelijan oleskeluluvalla
Suomeen saapuville henkildille.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Kirkon Ulkomaanapu (KUA) kiittdaa mahdollisuudesta lausua opetus- ja kulttuuriministeriolle
tilauskoulutuksen muutoksista osana ammatillisen koulutuksen lakimuutoksia. Kirkon Ulkomaanapu
on huolissaan tilauskoulutukseen suunniteltujen muutosten vaikutuksista kansainvalisilla
koulutusmarkkinoilla toimiviin yrityksiin.

Suomi on onnistuneesti nostanut koulutuksen kehitysyhteistyon painopisteeksi. Laadukas koulutus
on perusedellytys niin kdyhyyden vahentamiselle, tydpaikkojen luomiselle, talouskasvulle, tasa-
arvolle, vakaille demokratioille kuin ilmastonmuutoksen torjumiselle. Afrikan maissa joka vuosi noin
10-12 miljoonaa nuorta tulee tydmarkkinoille, mutta uusia tyopaikkoja syntyy vain 3 miljoonaa. On
valttamatontd, ettd nuoret saavat sellaista koulutusta, joka johtaa tyéllistymiseen ja toimeentuloon.

Valtioneuvoston Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko painottaa
koulutusvientia ja suomalaisia oppimisratkaisuja: “Suomessa on monia koulutusvientiin ja -
teknologiaan erikoistuneita yrityksia ja oppilaitoksia, jotka voivat tukea yhteiskuntien kehittymista ja
oppimista kehittyvilla markkinoilla. Kiinnostus ammatilliseen ja korkean asteen koulutukseen ja
suomalaisiin oppimisratkaisuihin on suurta.”
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Kirkon Ulkomaanapu on osakkaana Omnia Education Partnerships (OEP) -yhtidssa, joka kehittaa
ammatillisen koulutuksen ratkaisuja yhdessa kansainvalisten kumppanien kanssa. OEP on ollut
mukana kehittdmassa ammatillista koulutusta esimerkiksi Palestiinassa ja Ukrainassa.

Nyt lausunnolla oleva luonnos heikentda edelleen suomalaisten koulutuksenjarjestajien

ja yritysten toimintamahdollisuuksia ja kilpailukykya moniin maihin verrattuna. Esityksen vaikutuksia
elinkeinoihin ja yrityksiin (4.2.5.) onkin tarkasteltu ainoastaan osaajatuonnin ndakékulmasta, eika
vaikutuksissa ole huomioitu yrityksia, jotka toteuttavat tutkintovientia tilauskoulutuksena EU- ja
ETA-alueiden ulkopuolelle. Alalla on pitkdan toiminut yrityksia, joiden toiminta on keskittynyt
tallaiseen tutkintovientiin, ei osaajatuontiin.

Lakiesitys pyrkii puuttumaan aitoihin tilauskoulutuksessa havaittuihin ongelmiin erityisesti Suomeen
tulleiden opiskelijoiden oikeusturvan kohdalla. Kirkon Ulkomaanapu jakaa taman huolen. Nyt
lausunnoilla oleva esitys vaikuttaa negatiivisesti kuitenkin myds aivan toisentyyppiseen toimintaan.

Lakiehdotuksesta saa kuvan, etta tilauskoulutusta toteutetaan vain Suomessa. Esityksessa tulisi
kuitenkin huomioida, etta tutkintovientid on tehty vuodesta 2017 alkaen juuri tilauskoulutuksena eli
maksajana ei ole ollut yksittdinen opiskelija vaan hanen tyonantajansa (yksityinen tai julkinen taho)
tai esimerkiksi YK-jarjestd. On huomattava, etta koulutuksiin on voinut sisdltya oppimisjakso
Suomessa, mutta osallistujat eivat tahtdaa Suomen tydmarkkinoille vaan ovat taalla oppimassa hyvia
kaytantoja.

Nyt lausunnolla oleva lakiehdotus ei erottele EU- ja ETA-alueen ulkopuolella, ei Suomen
tyomarkkinoille tahtaavaa tilauskoulusta ja Suomessa tehtavaa tilauskoulutusta, joka on
padsaantoisesti vastannut osaajapulaan. Tullessaan voimaan uusi lainsaadanto kaytanndssa estaisi
tilauskoulutusmuodossa tapahtuvan tutkintoviennin EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle rajoittamalla
tytar- tai osakkuusyhtididen toimintaa ja siirtden merkittavan liiketoimintariskin koulutuksen
jarjestdjalle. On huomioitava, etta vaikka kunta- tai kuntayhtyma voisi eriyttaa kaupallisen toiminnan
kirjanpidossaan, riskeja ei voi eriyttaa ja tama tarkoittaisi pahimmillaan sita, etta valtionosuuksista
tulisi katettavaksi ulkomaisia vakuusmaksuja ja liiketoiminnan tappioita. Taman vuoksi on keskeista,
ettd tutkintovientia tulee jatkossakin voida toteuttaa tilauskoulutuksen muodossa esimerkiksi
tasmentamalld, ettd lakiehdotuksen mukaiset muutokset koskevat vain tilauskoulutusta, joka
toteutetaan Suomessa opiskelijan oleskeluluvalla Suomeen saapuville henkiléille.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella tapahtuva tilauskoulutus vaatii merkittavaa liiketoimintaosaamista,
sopimukset ovat yleensa vieraan valtion hankintoja, vaativat toimitustakauksen kyseisen maan
pankkiin ja sisaltavat korkean liiketoimintariskin. Siksi tallainen toiminta on yleensa yhtiditetty ja
yhti6 vastaa koulutuksen toteuttamisesta tilaajalle koulutuksen jarjestdjan laadunvalvonnan
mukaisesti. Keskeiset tutkinnon myontamiseen liittyvat prosessit ovat ndissa sopimuksissa kuitenkin
selkedsti koulutuksen jarjestajan vastuulla, jolloin varsinaisena tilaajana on yksityinen tai julkinen
yhteiso, tytar- tai osakkuusyhti6 toteuttaa sovitusti koulutuksen ja koulutuksen jarjestdja tutkinnon
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myontamiseen liittyvat prosessit laaditun sopimuksen mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjaa suojaa
sopimus tytar- tai osakkuusyhtion kanssa eli koulutuksen jarjestdja ei kanna taloudellista riskia.

Mikali tutkintovienti EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle koskee jatkossa vain yksilon maksamaa
koulutusta, ollaan tilanteessa, jossa tytar- tai osakkuusyhtio ei voi tarjota koulutuspalveluja
yhteisdille EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle, jolloin tutkintovienti kdytanndssa loppuu. Tama supistaa
vientituloja ja on vastoin hallitusohjelman linjauksia. Tilauskoulutuksena toteutettu tutkintovienti on
viimeisen kahdeksan vuoden aikana tukenut Suomen maakuvatyo6ta ja edistanyt valtioiden valisia
suhteita. Naissa tilauskoulutuksissa ei ole ilmennyt eettisid haasteita.

Sdaannoskohtaisissa perusteissa on nostettu esiin, ettd koulutuksen jarjestadjat ovat siirtaneet
jarjestamisluvan alaista toimintaa perustamalleen yritykselle. Tama on jo nykylainsaadannon
vastaista. Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa. Tama ei kuitenkaan
rajaa koulutuksen hankkimista myds muualta kuin koulutuksen jarjestajalta.

Koulutuksen hankkimisesta on sadadetty ammatillisen koulutuksen lain 30 §:ssd, jonka mukaan
koulutuksen jarjestdja voi hankkia mm. jarjestamisluvassa maarattyjen tutkintojen osia seka niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta toiselta ammatillisen tai muun koulutuksen jarjestajalta, muulta
julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltd yhteisolta tai saatiolta. Tama on ristiriidassa sen kanssa,
ettei koulutuksen jarjestajan tytar- ja/tai osakkuusyhti6 voisi olla mukana tilauskoulutuksen
toteuttamisessa yhteistyossa koulutuksen jarjestajan kanssa.

Toisin kuin korkeakoulutus, suomalainen ammatillinen koulutus on osaamisperusteista, eika nain
ollen osaamisen hankkimisen tapoja voida rajoittaa. Jos koulutusta voi antaa ainoastaan koulutuksen
jarjestdja, osaamisperusteisuus ei enda toteudu eika talldin esim. tyopaikoilla tapahtuma oppiminen
ole mahdollista. Talla hetkelld Suomessa toimii myo6s useita liiketaloudellisin perustein
koulutuspalveluita tarjoavia toimijoita, joiden toimintaa ei toistaiseksi ole laissa rajattu. Vastaavan
pitdisi olla mahdollista my0ds tilauskoulutuksen ollessa kyseessa.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia
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Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Laakso Tapio
Kirkon Ulkomaanapu
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