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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Seka Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia (Omnia), ettd sen padomistaja Espoon kaupunki
suhtautuvat myonteisesti siihen, etta tilauskoulutuksen jarjestelmaa arvioidaan ja
vyhdenmukaistetaan. Ehdotetut muutokset ovat perusteltuja, mutta kohdistuvat koulutuksen
jarjestdjiin eri tavoin. Lainsadadanndssa ja sen toteuttamisessa on syyta tunnistaa muutoksen
tavoitteet kuten se, pyritdankd muutoksella vahvistamaan Suomen kansainvalisyytta vai koulutuksen
saavutettavuutta koko Suomessa. Myos koulutuksen jarjestamiseen liittyvat taloudelliset seikat
luovat tarpeen uudistetulle lainsdddanndlle. On kannatettavaa, ettd kunta tai kuntayhtyma voi
jarjestaa koulutusta ehdotetulla tavalla, mutta muutos ei saa kaventaa mahdollisten tytar- tai
osakkuusyhtididen mahdollisuutta toteuttaa vastaavaa koulutusta.

Omnia pitda esityksessa kannatettavana, ettd koulutuksen jarjestdjille avataan mahdollisuus myyda
tutkintoon johtavaa tilauskoulutusta myos EU ja ETA- alueiden kansalaisille. Kannatettavaa on myos
se, ettd kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitse yhtioittda toimintaansa jarjestdessaan ammatillisen
koulutuksen tilauskoulutusta. Lakiesityksessa ovat myos hyvia toimenpiteet, jotka tahtaavat
opiskelijoiden oikeusturvan parantamiseen ja vaarinkaytosmahdollisuuksien vahentamiseen, kuten
esityksessa ehdotettu tilaajan ja koulutuksen jarjestdjan valiset sopimukset
tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Samoin kuin koulutuksen jarjestajien
velvollisuudesta tiedottaa opiskelijoille heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Kuitenkin Omnia haluaa tdhdentaa tytar- ja osakkuusyhtididen toteuttamaa tutkintovientia
tilauskoulutuksena EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelle. Tata ndkdkulmaa ei ole tarkasteltu esityksessa.
Aiemmin koulutuksen jarjestdjia on kannustettu nimenomaa yhtidittamaan tutkintovientikoulutusta.

Esityksessa todetaan, ettd kunta tai kuntayhtyma saa jarjestaa tilauskoulutusta, mutta toisaalta
linjataan, ettei tytar- tai osakkuusyhtio saa toteuttaa koulutusta. Toiminnan laajuus, kohdemaat ja
sopimusten arvo vaihtelevat merkittavasti eri koulutuksen jarjestdjilla, joten paatosvalta toiminnan
organisoinnista tulee jattaa koulutuksen jarjestdjille itselleen, eika sita tule rajata esitetyin tavoin.
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Toimijoiden ja Suomen maakuvan kannalta on keskeista, etta tilauskoulutus, tutkintovienti ja
maksullinen koulutus EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille kansalaisille on laadukkaasti toteutettua ja
toiminta on eettistd. Nama periaatteet eivat ole sidoksissa tiettyyn operatiiviseen malliin.
Erinomaisesti toimivaa mallia koulutuksen jarjestajan ja tytar- tai osakkuusyhtididen vililla ei tule
katkaista. Naiden yhtididen ja koulutuksen jarjestdjan toimintaan esityksen vaikutukset olisivat
toteutuessaan merkittavat.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Esityksessa mainitaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35 §:n mukaan koulutuksen
jarjestdja voi jarjestada myods Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestamisluvassa maarattyja
tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Tata toimintaa kutsutaan
tutkintovienniksi. Koulutukseen ei voida ottaa opiskelijaksi EU-kansalaisia tai niihin rinnastettavia
henkil6ita tai heidan perheenjdsenidan. Esityksessa todetaan, etta siina ei kasitella tutkintovientia
laajemmin, vaan esitetyt muutokset koskevat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 33 §:n
mukaista tilauskoulutusta.

Omnia katsoo, ettd koulutuksen jarjestdjilla tulee edelleen sdilya mahdollisuus yhtidittamiseen.
Koulutuksen jarjestdjia ja naiden tytar- tai osakkuusyhtioita tulee kohdella lainsdadannossa
tasavertaisesti. Yhtididen tulee jatkossakin voida toteuttaa koulutusta. Talla minimoidaan myds
koulutuksen jarjestdjan mahdollisia liiketoiminnallisia ja taloudellisia riskeja.

Esityksesta saa kuvan, etta tilauskoulutusta toteutetaan vain Suomessa ja yksittaiselle opiskelijalle.
Tutkintovientia on kuitenkin toteutettu juuri tilauskoulutuksena, jolloin maksajana ei ole yksittdinen
opiskelija, vaan hdnen tydnantajansa tai esimerkiksi YK- jarjesto.

EU- ja ETA-alueen ulkopuolella tapahtuva tilauskoulutus vaatii merkittdvaa osaamista, lisdksi
sopimuksiin saattaa liittya merkittava liiketoimintariski seka pitka maksuaika. Naiden riskien
hallinnan nakékulmasta useat koulutuksen jarjestdjat ovat yhtidittdneet tdman toiminnan, jolloin
tytdr- tai osakkuusyhtio toteuttaa koulutusta tilaajalle koulutuksen jarjestdjan laadunvalvonnan
mukaisesti. Keskeiset tutkinnon myontamiseen liittyvat prosessit ovat kuitenkin selkeasti
koulutuksen jarjestdjan vastuulla, jolloin varsinaisena tilaajana on yksityinen tai julkinen yhteiso.
Tytar- tai osakkuusyhtio toteuttaa koulutuksen ja koulutuksen jarjestdja tutkinnon myontamiseen
liittyvat prosessit sopimusperusteisesti. Koulutuksen jarjestdjaa suojaa sopimus tytar- tai
osakkuusyhtion kanssa eli koulutuksen jarjestdja ei kanna taloudellista riskia. On huomattava, etta
koulutuksiin on voinut sisaltya oppimisjakso Suomessa, mutta osallistujat eivat tahtda Suomen
tydmarkkinoille vaan ovat taalla oppimassa hyvia kaytantoja.

Esitys ei erottele EU- ja ETA-alueen ulkopuolella, ei Suomen tyomarkkinoille tahtaavaa tilauskoulusta
ja Suomessa tehtavaa tilauskoulutusta, joka on padsaantoisesti vastannut osaajapulaan. Esityksen
toteutuminen kaytanndssa estadisi tilauskoulutusmuodossa tapahtuvan tutkintoviennin EU- ja ETA-
alueen ulkopuolelle rajoittamalla tytar- tai osakkuusyhtididen toimintaa ja siirtden merkittavan
liilketoimintariskin koulutuksen jarjestajalle. Vaikka kunta- tai kuntayhtyma eriyttaisi kaupallisen
toiminnan kirjanpidossaan, riskeja ei voi eriyttda ja pahimmillaan kunta- tai kuntayhtyma joutuisi
valtionosuuksista kattamaan ulkomaisia vakuusmaksuja ja liiketoiminnan tappioita.

On tarkeda, etta tutkintovientia tulee jatkossakin voida toteuttaa tilauskoulutuksen muodossa.
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Mikali tutkintovienti EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle koskee jatkossa vain yksilén maksamaa
koulutusta, eika tytar- tai osakkuusyhtio voi tarjota koulutuspalveluja yhteiséille EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelle, supistaa tdma vientituloja ja on vastoin hallitusohjelman linjauksia.

Saannodskohtaisissa perusteissa on nostettu esiin, etta koulutuksen jarjestdjat ovat siirtaneet
jarjestamisluvan alaista toimintaa perustamalleen yritykselle. Tama on jo nykylainsdadannon
vastaista. Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestaminen edellyttda opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaa tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupaa. Tama ei kuitenkaan
rajaa koulutuksen hankkimista myds muualta kuin koulutuksen jarjestajalta.

Koulutuksen hankkimisesta on sddadetty ammatillisen koulutuksen lain 30 §:ssd, jonka mukaan
koulutuksen jarjestdja voi hankkia mm. jarjestamisluvassa maarattyjen tutkintojen osia seka niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta toiselta ammatillisen tai muun koulutuksen jarjestajalta, muulta
julkiselta taholta taikka muulta yksityiselta yhteisolta tai saatiolta.

Omnia katsoo, ettd koulutuksen jarjestajan tytar- ja/tai osakkuusyhtio voisi olla mukana
tilauskoulutuksen toteuttamisessa yhteistydssa koulutuksen jarjestajan kanssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kuntajarjestdjien ei tarvitsisi jatkossa yhtioittda toimintaansa
jarjestdaessadan ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta (s. 26). Kuitenkin myéhemmin
perusteluissa mainitaan, ettd lain voimaantulon jalkeen kuntien perustamien yhtididen ei ole
mahdollista toimia koulutuksen toteuttaja eikd sen tilaajana edes jo solmittujen sopimusten osalta.
Taman myota herda kysymys, onko tarkoituksena kieltda tytar- ja osakkuusyhtididen toiminta
kokonaan vai onko tarkoituksena ennemminkin avata mahdollisuus kunnille ja kuntayhtymille
toteuttaa tilauskoulutusta myos ilman velvollisuutta yhtidittamiselle. Omnia kannattaa
mahdollisuuden avaamista myos kunnille ja kuntayhtymille, mutta ei nde syyta rajata tytar- ja
osakkuusyhtididen toimintaa.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia
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Omnia katsoo, ettd on valttamatonta lisata sekd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin etta
lukiolakiin saannokset koulutuksen jarjestajien tiedonsaantioikeudesta seka koulutuksen jarjestajien
oikeudesta luovuttaa tietoja Maahanmuuttovirastolle. Tiedonvaihdossa vaikuttaa olevan
oppivelvollisuuden laajentamisen jalkeen havaittavissa haasteita, ja kansainvalisessad kontekstissa
haasteiden ratkaiseminen vaatii usein entistd enemman voimavaroja. Siksi on tarkeas, etta
opetuksenjarjestdjid tuetaan tiedonvaihdossa ja sille luodaan selkeat toimintamallit.

Malmivirta Tarja
Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
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