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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (lukio- ja ammatillisen koulutuksen
lukuvuosimaksut EU/ETA-valtioiden ulkopuolisille ja ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutus)

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnon keskeinen sisalto

KKV katsoo ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusten osalta, etta kilpailuneutraliteetin kannalta
paras toimintamalli kuntien ja kuntayhtymien tilauskoulutusten tarjoamisessa olisi voimassa olevaan
lainsdadantoémalliin pohjautuva yhtiomuotoinen toiminta. Mikali taman ei katsota olevan
mahdollista ammatillisen koulutuksen sadntelysta johtuen eika saantelya katsota
tarkoituksenmukaiseksi muuttaa, esitettavan yhtidittamispoikkeuksen piiriin kuuluvan toiminnan
laajuutta tulisi rajata selkeasti.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Esityksessa todetaan, etta ammatillisen koulutuksen tilauskoulutuksen voidaan katsoa tapahtuvan
kuntalain tarkoittamalla tavalla kilpailluilla markkinoilla. Kuntien ja kuntayhtymien ja niiden
maaradysvallassa olevien yksikoiden kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa koskevat kilpailulain 30 a —d §:n ja kuntalain 126 — 128 §:n
kilpailuneutraliteettisdadnnokset, joilla pyritaan turvaamaan kilpailun tasapuolisuus julkisen ja
yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.

KKV katsoo, ettd myos tilauskoulutuksessa, kuten kaikessa muussakin kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvassa taloudellisessa toiminnassa, kilpailun tasapuolisuutta turvaisi |ahtokohtaisesti
parhaiten toiminnan harjoittaminen yhtiomuodossa. Toiminta ei talldin nauti konkurssisuojasta eika
veroeduista. Ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusten jarjestamista koskeviin sdannoksiin
ehdotetaan kuitenkin poikkeusta kuntalain kilpailuneutraliteettisdantelyn pddasaannon mukaisesta
yhtidittamisvelvollisuudesta. Esityksen yhtena tavoitteena on ollut puuttua havaittuihin ongelmiin
tilauskoulutusten jarjestamisessa. Esityksesta ei kuitenkaan ilmene, etta tilauskoulutusten tilaajien
toiminnassa havaitut vaarinkdytokset ja ongelmat olisivat liittyneet jarjestamisluvan haltijoiden
maaradysvallassa oleviin yhtidihin tai niiden toimintaan koulutuksen jarjestdjina. Tilauskoulutusten
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lieveilmididen ratkaiseminen ei nain ollen vaikuttaisi edellyttavan puuttumista julkisten toimijoiden
tytaryhtididen rooliin tilauskoulutusten myynnissa koulutusten rahoittajille eli lopputilaajille. Mikali
asiassa kuitenkin katsotaan ammatillisen koulutuksen saantelyn vuoksi, ettd vapaaehtoisten
tilauskoulutusten tarjoaminen koulutusten rahoittajille ja koulutusten jarjestamisen organisointi
edellyttavat omaa jarjestamislupaa tai nimenomaista jarjestamisoikeutta, eika
lainsdaadantomuutoksia, joilla mahdollistettaisiin tilauskoulutuksia koskevan jarjestamisluvan
siirtdminen tai myontaminen kuntien ja kuntayhtymien tytaryhtioille pidetd mahdollisena, tulisi
saadettdvasta yhtidittamispoikkeuksesta seuraavat mahdolliset kielteiset kilpailuvaikutukset pyrkia
minimoimaan poikkeuksen piiriin kuuluvan toiminnan laajuutta rajoittamalla.

Esityksen mukaan yhtidittamatta tapahtuvan tilauskoulutustoiminnan on oltava oikeasuhtaista
ottaen huomioon koulutuksen jarjestdjan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiset
tehtavat ja koulutuksen jarjestdjan toiminta-alueella toimivien yksityisten koulutuksen jarjestdjien
tarjoamat tilauskoulutuspalvelut. Perustelujen mukaan kyseisella sadannoksella rajattaisiin kuntien ja
kuntayhtymien mahdollisuutta toimia tilauskoulutusmarkkinoilla. Kuntien ja kuntayhtymien olisi
huolehdittava, etta tilauskoulutuksen jarjestaminen ei muodostaisi suhteettoman suurta osuutta sen
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesta toiminnasta. Lisdksi kuntien ja kuntayhtymien
tulisi toimia alueellaan siten, etta se huomioi omalla toiminta-alueellaan toimivien yksityisten
koulutuksen jarjestdjien mahdollisuudet tilauskoulutustoimintaan.

KKV toteaa, etta markkinoilla olevan yksityisen palvelutarjonnan huomioon ottaminen kuntien ja
kuntayhtymien tilauskoulutustoiminnan mitoituksessa on markkinoiden ja kilpailun kannalta
jatkossa tarkeda, mikali kunnille ja kuntayhtymille sddadetaan mahdollisuus tuottaa palveluja
markkinoille ilman toiminnan yhtidittamista eika kilpailevan yksityisen toimijan ole mahdollista
nauttia vastaavanlaisista veroeduista ja konkurssisuojasta kuin kuntapohjaisen toimijan. Taman
vuoksi jatkovalmistelussa voi olla tarpeen viela harkita kuntien ja kuntayhtymien
yhtidittamispoikkeuksen piirissa tuottamien tilauskoulutusten maaran rajoittamista jonkin
liilkevaihto- tai prosenttiosuusrajan alle. KKV:n ndakemyksen mukaan perusteluja tulisi joka
tapauksessa tarkentaa konkreettisin esimerkein siitd, millaisissa olosuhteissa tilauskoulutuksen
voitaisiin katsoa olevan oikeasuhtaista sekd milla tavoin yksityinen tarjonta tulee kdytannossa ottaa
huomioon, jotta kunnat ja kuntayhtymat pystyisivat arvioimaan, milloin yhtidittamispoikkeus
soveltuisi niiden toimintaan. Onko tarkoitus esimerkiksi, ettd perustehtava taytetdan ensin tietyin
vaadituin kriteerein ja vain ylijaavilla resursseilla tuotetaan tilauskoulutusta, tai etta tilauskoulutusta
tuotetaan vain, jos yksityista tarjontaa ei olisi riittavasti vastaamaan alueen kysyntaan.

Lisdksi KKV haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

KKV kannattaa 33 §:n 1 momentin muutosta, jolla on tarkoitus tdsmentaa sita, etta
tilauskoulutuksena voidaan jarjestda nimenomaisesti tutkintokoulutusta, ei esimerkiksi valmentavia
koulutuksia tai lain 8 §:ssa tarkoitettuja koulutuksia eli 1) ammatillista osaamista syventavaa tai
tdydentavaa koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen; seka 2)
ammatilliseen tehtavaan valmistavaa koulutusta, joka valmistaa ansio- ja liikennelentadjan tehtaviin,
lennonjohtajan tehtaviin tai kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtaviin. Esityksessa olisi hyva
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tdsmentaa, katsotaanko ammatillisen tutkinnon osan tai osien suorittamiseen johtavien
tilauskoulutusten kilpailevan 8 §:ssa tarkoitettujen koulutusten kanssa ja mikali ei, niin miksi. Mikali
koulutusten taas katsotaan kilpailevan keskenaan, tama kysynnan korvaavuus tulisi huomioida myos
ehdotuksen yritysvaikutusten kuvauksessa ja arvioinnissa.

Esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa on kirjanpidon eriyttamisen osalta mainittu kilpailulain 30
d §:n momentit 1-3. Perusteluissa tulisi kuitenkin tulkintaongelmien valttamiseksi joko viitata
yleisesti kilpailulain 30 d §:n soveltumiseen ja sen mukaiseen tulkintaan tai vaihtoehtoisesti kuvata
kilpailulain 30 d §:n sisalté kokonaisuudessaan.

KKV kannattaa esitystd, etta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 34 §:3an lisataan selkeyden
vuoksi, etta tilauskoulutukseen ei sovelleta mita lain 28 §:ssd sdddetdan tutkintojen tai koulutuksen
jarjestamisesta taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Esityksen 36 § koskee tilauskoulutuksen ja
Euroopan talousalueen ulkopuolella jarjestettdavan koulutuksen rahoitusta ja perittavia maksuja.
Pykalan 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan on perittava tilauskoulutuksen tilaajalta
vahintaan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu. KKV ehdottaa, ettd
pykaldan perusteluihin lisatdan selkeyden vuoksi maininta siitd, etta kuntien ja kuntayhtymien on
huomioitava tilauskoulutusten hinnoittelussa myos kuntalain edellyttdaman markkinaperusteisen
hinnoittelun edellyttama kohtuullinen tuotto eli riittava kate, silld markkinaperusteinen hinnoittelu
edellyttaa, etta julkisyhteiso pyrkii markkinoilla toimiessaan kannattavaan liiketoimintaan.

Esityksen vaikutusarvioinnissa sivulla 21 todetaan, ettd mikali tilauskoulutuksen jarjestaminen on
koulutuksen jarjestdjalle taloudellisesti kannattavaa, laajentaa se koulutuksen jarjestdjan
rahoituspohjaa. Muotoilussa tulisi huomioida edelld todettu markkinaperusteisen hinnoittelun
vaatimus ja edellytys pyrkia kannattavaan liiketoimintaan.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia
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