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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
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tilauskoulutus)

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto

Kuntaliitto tunnistaa julkisen talouden tilan ja pitaa siksi periaatteessa tarpeellisena etsia uusia
rahoitusldhteitd. Lukuvuosimaksujen kdyttdonoton tuottamia tuloja ja kokonaisvaikutuksia on
kuitenkin vaikeaa arvioida.

Nuorten ikdluokkien pieneneminen muodostaa keskeisimman haasteen seka lukio- ettd ammatillisen
koulutuksen jarjestamisessa tulevina vuosina. Ongelma korostuu vaestédaan menettavilla alueilla.
Tahan ehdotetut muutokset eivat ole tuomassa helpotusta.

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta hallitus selvittaa toimenpiteiden vaikutukset kuntiin ja muihin
koulutuksen jarjestdjiin. On ilmeista, etta vaikutukset kohdistuvat hyvin eri tavoin eri koulutuksen
jarjestajiin. Siksi vaikutusten arvioinnin tulee sisaltaa vaikutusarviot erilaisiin koulutuksen jarjestajiin.
Vaikutusten arvioinnin tulee sisaltda myos kokonaisarviointi, joka ei rajoitu ainoastaan vaikutuksiin
lukio- ja ammatilliseen koulutukseen.

Kuntaliitto pitdaa tarkeana, etta hallitus seuraa tarkasti lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutuksia.
Erityisen tarkeda on seurata vaikutuksia koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seka
osaavan tyovoiman saatavuuteen eri puolella maata. Hallituksen tulee olla valmiina reagoimaan,
mikali koulutuksen saatavuus uhkaa heikentya merkittavasti tai osaavan tyévoiman saatavuus
heikkenee

Kuntaliitto pitda ehdotettuja rajauksia lukuvuosimaksuvelvoitteen ulkopuo-lelle jaavista ryhmista
tarkoituksenmukaisina.

Kuntaliitto esittaa lisaksi huolensa, ettd Suomesta vaikuttaa puuttuvan tietopohjaan ja analyysiin
perustuva ndkemys ja kestava kokonaisstrategia, jossa linjataan Suomeen toisen asteen
koulutukseen opiskelemaan tulemisesta suomalaisen yhteiskunnan ja hyvinvoinnin rakentamiseksi.
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Erityisesti lukiokoulutuksesta

Lukiokoulutuksen osalta on sddadettava ammatillisen koulutuksen tavoin, etta kuntien ja
kuntayhtymien ei tarvitse yhtidittaa toimintaansa jarjestdessaan julkisesti saddeltya ja
jarjestamislupaan perustuvaa lukiokoulutuksen tilauskoulutusta.

On hyva, etta laissa maaritetaan lukuvuosimaksun minimitaso, mutta koulutuksen jarjestdjan on
mahdollista paattdaa myos korkeammasta lukuvuosimaksusta. On kuitenkin ongelmallista, etta
valtioneuvosto maarittaa lukuvuosimaksun minimitason vain yhdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

EU/ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden poistuminen valtionosuuden piirista vaikuttaa hyvin eri
tavoin eri lukiokoulutuksen jarjestéjiin. Tama heikentaa Kuntaliiton arvion mukaan joidenkin kuntien
mahdollisuuksia jarjestaa lukiokoulutusta. Hallituksen tulee selvittaa toimenpiteiden vaikutukset
kuntiin ja muihin koulutuksen jarjestajiin.

Hallituksen on oltava valmis kdyttamaan muita valineita, jotta lukiokoulutuksen saavutettavuus ei
heikkenisi. Naita valineita ovat seuraavat:

1) Yksikkohinnan harkinnanvaraisen korotuksen hyédyntaminen.

2) Rahoituslaissa olevan lukiokoulutuksen keskimaaraisen yksikkohinnan leikkauksen
poistaminen.

3) Samoin on kdynnistettava valmistelu lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi,
jotta koulutuksen jarjestajat pystyvat huolehtimaan koulutuksen laadusta ja saavutettavuudesta.

Erityisesti ammatillisesta koulutuksesta

Kuntaliitto katsoo, etta esitysluonnos selkeyttaa kuntataustaisten koulutuksen ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien asemaa tilauskoulutuksen jarjestdjina. Kunnat ja kuntayhtymat toimivat
padasiallisina ammatillisen koulutuksen jarjestadjina, joten on perusteltua, ettd ne voivat jarjestaa
lain ammatillisesta koulutuksesta mukaista tilauskoulutusta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaately muuttuu vuoden 2026 alusta siten, etta
jarjestamisluvassa ei enda saadella niiden opiskelijoiden maaraa jotka ovat oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Kaytannossa tama tarkoittaa
sita, etta vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa nuorten maaran vahentyminen vahentdaa myos
ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaraa.

Vaestonkehityksesta johtuen Suomen haasteena on tulevina vuosina osaavan tyévoiman saatavuus.
Lukuvuosimaksut voivat jossain madrin heikentda osaavan tyévoiman saatavuutta. Jatkossa olisi
kuitenkin edelleen mahdollisuus hyodyntaa valtionosuusrahoitteista oppisopimuskoulutusta
osaavan tyovoiman rekrytoinnissa. Tilannetta tulee kuitenkin serutata ja tarvittaessa kaynnistaa
toimenpiteet, joilla varmistetaan ammatillisen koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus maan eri
osissa seka tarkoituksenmukainen hyddyntdaminen osaavan tyévoiman saatavuudessa.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuntopalvelu.fi 2/9



Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallituksen esitysluonnoksessa
ammatillisen koulutuksen jarjestajille avattaisiin mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa
tilauskoulutusta siten, etta koulutettavina ovat Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
kansalaiset vastaavalla tavalla kuin korkeakouluissa.

Lisaksi sdadettaisiin, ettd kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitse yhtioittda toimintaansa jarjestdaessaan
ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta.

Tilauskoulutuksen jarjestaminen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisille ja ndihin
rinnastettaville henkiléille

Ehdotus mahdollistaisi suomalaisten ja muiden EU/ETA-valtion kansalaisten mahdollisuudet
osallistua tilaajan maksamaan koulutukseen vastaavasti kuin EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten
maiden kansalaisten mahdollisuudet Ammatillisen koulutuksen jarjestaja ei perisi tilauskoulutusta
jarjestdaessadan maksuja opiskelijalta, vaan koulutuksen maksaisi jatkossakin kokonaisuudessaan
tilaaja. Esityksessa ehdotetaan, etta tilaaja ei voisi perid koulutuksen kustannuksia opiskelijalta, joka
on EU/ETA-valtion kansalainen.

Kuntaliiton kasityksen mukaan ehdotus parantaa suomalaisten ja muiden EU/ETA-valtioiden
kansalaisten mahdollisuuksia osallistua tilaajan maksamaan koulutukseen. Lisdksi ehdotus avaa
Suomessa toimiville tydnantajille paremmat mahdollisuudet kehittda henkilostonsa osaamista
tilauskoulutuksen avulla.

Kuntien ja kuntayhtymien aseman selkeyttaminen

Kuntaliitto katsoo, ettd esitysluonnos selkeyttdaa kuntataustaisten koulutuksen ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien asemaa tilauskoulutuksen jarjestajina. Laissa ammatillisesta koulutuksesta
saadettya tilauskoulutusta (laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017) voivat jarjestaa vain
jarjestamisluvan omaavat kunnat, kuntayhtymat rekisteroidyt yhteisot tai saatiot. Nain ollen on
perusteltua, ettd kuntien ja kuntayhtymien ei tarvitse yhti6ittad toimintaansa jarjestaessaan
ammatillisen koulutuksen tilauskoulutusta.

Kuntaliitto korostaa tdssa yhteydessa ammatillisen koulutuksen yllapitdjaneutraalia jarjestelmaa ja
kuntien roolia ammatillisen koulutuksen rahoittajana ja paaasiallisena jarjestajana. Yksityisten
ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan saaneiden rahoitus on padosin julkista rahaa vastaavasti
kuin kunnallisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjienkin. Tama takaa hallituksen esitysluonnoksen
mukaisesti vakaan ja ennakoitavan rahoitusperustan myos yksityisten koulutuksen jarjestdjien
toiminnalle.

Koska hallituksen esitysluonnoksen mukaan valtiontuen tayttymisen kriteerien osalta on kuitenkin
jonkin verran epaselvyytta, pyydetaan yritystukineuvottelukunnalta lausunto Euroopan unionin
lainsdadannon valtiontuen edellytysten tayttymisesta. Kuntaliitto katsoo, etta
yritystukineuvottelukunnan lausunnossa tulee tarkastella myos yksityisia (rekisterdidyt yhteisot tai
saatiot) ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan omaavia koulutuksen jarjestdjia, joiden
tosiasiallinen rahoitus perustuu paaosin julkiseen rahoitukseen ja myonnetaan ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelman mukaisesti samoin laskennallisin perustein kaikille koulutuksen
jarjestdjille yllapitajatahosta riippumatta.

Lausuntopalvelu.fi 3/9



On tarkeaa, etta kunnat ja kuntayhtymat toimivat paaasiallisina ammatillisen koulutuksen
jarjestdjina, koska erityisesti oppivelvollisten koulutukseen liittyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisaltavia tehtavia, joita voidaan perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 48/2021 vp mukaan antaa
vain viranomaiselle. Tallaisia tehtdvia ovat esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa olevan
oppivelvollisen opiskeluoikeuden peruuttaminen ja palauttaminen, maaraaikainen erottaminen,
asuntolasta erottaminen seka opiskeluoikeuden pidattaminen.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen tilauskoulutusta koskevia ehdotuksia

Lausuttavana oleva luonnos sisaltda muutoksia lukiolain 9 §:34n, jossa sdddetaan tilauskoulutuksesta
lukiokoulutuksessa. Lukiokoulutuksessa tilauskoulutus on mahdollista ainoastaan International
Baccalaureate -tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja koskee koulutuksen jarjestdjia, joiden
jarjestamislupaan sisaltyy lupa jarjestaa IB-tutkintoon johtavaa koulutusta. Tilauskoulutusta voidaan
jarjestaa lukiolain 9 §:n 2 momentin mukaan vain EU/ETA-alueen ulkopuolisille kansalaisille.
Ehdotettavat muutokset eivat laajenna tai kavenna tata lainsadadannon perusasetelmaa.

Molemmat ehdotettavat muutokset ovat pienia. Pykalan 1 momenttiin on tehty lisdys, joka on
astunut voimaan 1.1.2025. Nyt tuon lisdyksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin tehtdavan muutoksen muotoiluja. Momenttia
ehdotetaan muutettavan siten, ettd koulutuksen jarjestdja ei saa jarjestaa tilauskoulutusta, jos
tilaajan tarkoituksena on valittda opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi siten, ettd opiskelijoiden
valittdminen on voittoa tavoittelevaa liiketoimintaa. Kuntaliitto pitdda muutosta teknisen3, silla se
tosiasiallisesti vain yhtenaistaa sanamuodot ammatillisen koulutuksen kanssa.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi koulutuksen tilaajan perimien maksujen osalta.
Koulutuksen tilaajalla on nykyisen lainsdadannon mukaisesti oikeus peria tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsaddanndn tai oman kdytantdonsa mukaisia
maksuja. Nyt ehdotettavalla muutoksella maksujen suuruutta tdsmennetdan viittaamalla opiskelijan
[ahtomaan elinkustannuksiin, joihin ndhden opiskelijalta perittavien maksujen tulisi olla kohtuullisia.
Ehdotettu muutos vastaisi ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotettavaa muutosta.
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa tahan.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd ammatillista koulutusta koskevaan lainsdaadantéon ehdotetaan lisdysta,
jonka mukaan kunnan tai kuntayhtyman jarjestaessa tilauskoulutusta jarjestamislupansa mukaisesti
ei sovelleta, mita muualla laissa sdadadetaan velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Talla
muutoksella selkeytetddn kuntien ja kuntayhtymien asemaa tilauskoulutuksen jarjestajana
ammatillisessa koulutuksessa. Kuntaliitto toteaa, ettd mikali vastaavaa tdsmennysta ei tehda
lukiosaadoksiin, toisen asteen koulutuksen sdantely on talta osin epasymmetrista. Kuntaliiton
ndkemyksen mukaan on siten sdadettava ammatillisen koulutuksen tavoin, ettd kuntien ja
kuntayhtymien ei tarvitse yhtioittaa toimintaansa jarjestdessaan julkisesti sdddeltya ja
jarjestamislupaan perustuvaa lukiokoulutuksen tilauskoulutusta.

Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuttavana olevassa luonnoksessa ehdotetaan, ettd EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille sdadetaan lukuvuosimaksut seka lukio- etta ammatillisessa koulutuksessa.
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Lukuvuosimaksut eivat koskisi Euroopan talousalueella vakituisesti asuvia kolmansien maiden
kansalaisia eika vakiintuneiden ohjelmien kautta saapuvia vaihto-opiskelijoita, jotka eivat tule
suorittamaan koko tutkintoa tai lukion oppimaaraa. Myos tilapaistd suojelua saavat rajattaisiin
maksullisuuden ulkopuolelle. Suomeen ETA-valtioiden ulkopuolelta pidempiaikaiseen tyohon
tulevien perheeseen kuuluvat eivat kuuluisi maksullisuuden piiriin, jos heillad olisi ennen opintojen
alkua oleskelulupa Suomeen.

Oppivelvollisuusikaiset eli alle 18-vuotiaat opiskelijat eivat olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Alle 18-
vuotiaat, jotka ovat tulleet Suomeen opiskelijan oleskeluluvalla tarkoituksenaan suorittaa toisen
asteen tutkinto, olisivat kuitenkin lukuvuosimaksuvelvollisia. Lukuvuosimaksut koskisivat siten
opiskelijan oleskeluluvalla opiskelevia EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisia kansalaisia.

Kuntaliitto yhtyy ehdotuksen taustalla olevaan huoleen julkisen talouden tilasta yleisesti seka lisaksi
kuntatalouden tilasta. Tdman vuoksi on tarpeellista sekd pohtia uusia rahoitusldhteita etta keventaa
kuntien velvoitteita.

Lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden poistamisen valtionosuusrahoituksen piirista arvioidaan
vahentavan ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitusta 10 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 15
miljoonaa euroa vuodesta 2027 lukien. Kuntaliitto korostaa, etta vahennys on tehtdva vahentamalla
jarjestamisluvassa olevia opiskelijavuosien enimmaismaaria vastaavasti kuin valtionosuusrahoitusta
pienennetdan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaately muuttuu vuoden 2026 alusta siten, etta
jarjestamisluvassa ei enaa saadella niiden opiskelijoiden maaraa jotka ovat oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Kdaytannodssa tama tarkoittaa
sitd, etta vastaavasti kuin lukiokoulutuksessa nuorten maaran vahentyminen vahentaa myos
ammatillisen koulutuksen opiskelijamaaraa.

Opiskelijat, jotka tulevat Suomeen opiskelemaan oppisopimuskoulutuksessa, tarvitsevat
tyoperusteisen oleskeluluvan. N&in ollen ne opiskelijat, jotka tulevat Suomeen opiskelemaan
oppisopimuskoulutuksessa tyonteon perusteella mydnnetylla jatkuvalla oleskeluluvalla, eivat tulisi
olemaan lukuvuosimaksuvelvollisia. Tama mahdollistaisi jatkossakin osaavan tyévoiman rekrytoinnin
ja kouluttamisen suomalaisen tutkintojarjestelman mukaiseen tutkintoon tai tutkinnon osaan.

Vaestonkehityksestad johtuen Suomen haasteena on tulevina vuosina osaavan tyévoiman saatavuus.
Yhtena ratkaisuna on ty6- ja koulutusperainen maahanmuutto. Lukuvuosimaksut voivat jossain
maarin heikentda osaavan tydvoiman saatavuutta. Jatkossa olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
hyodyntaa valtionosuusrahoitteista oppisopimuskoulutusta osaavan tyévoiman rekrytoinnissa.
Tilannetta tulee kuitenkin seurata ja tarvittaessa kaynnistaa toimenpiteet, joilla varmistetaan
ammatillisen koulutuksen tarkoituksenmukainen hyddyntaminen osaavan tyévoiman saatavuuden
turvaamiseksi.

Lausuntonne koskien lukiokoulutuksen lukuvuosimaksuja koskevia ehdotuksia

Lausuttavana oleva luonnoksessa ehdotetaan, ettd EU/ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille sdadetdan lukuvuosimaksut seka lukio- ettd ammatillisessa koulutuksessa.
Lukuvuosimaksut eivat koskisi Euroopan talousalueella vakituisesti asuvia kolmansien maiden
kansalaisia eika vakiintuneiden ohjelmien kautta saapuvia vaihto-opiskelijoita, jotka eivat tule
suorittamaan koko tutkintoa tai lukion oppimaaraa. Myos tilapaista suojelua saavat rajattaisiin
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maksullisuuden ulkopuolelle. Suomeen ETA-valtioiden ulkopuolelta pidempiaikaiseen tyohon
tulevien perheeseen kuuluvat eivat kuuluisi maksullisuuden piiriin, jos heilla olisi ennen opintojen
alkua oleskelulupa Suomeen.

Oppivelvollisuusikaiset eli alle 18-vuotiaat opiskelijat eivat olisi lukuvuosimaksuvelvollisia. Alle 18-
vuotiaat, jotka ovat tulleet Suomeen opiskelijan oleskeluluvalla tarkoituksenaan suorittaa toisen
asteen tutkinto, olisivat kuitenkin lukuvuosimaksuvelvollisia. Lukuvuosimaksut koskisivat siten
opiskelijan oleskeluluvalla opiskelevia EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolisia kansalaisia. Kuntaliitto pitaa
ehdotettuja rajauksia lukuvuosimaksuvelvoitteen ulkopuolelle jaavista ryhmista
tarkoituksenmukaisina.

Kuntaliitto yhtyy ehdotuksen taustalla olevaan huoleen julkisen talouden tilasta yleisesti seka
erityisesti kuntatalouden tilasta. Taman vuoksi on tarpeellista sekd pohtia uusia rahoituslahteita etta
keventada kuntien velvoitteita. Toimenpiteiden tulee kuitenkin olla harkittuja, eika niilla saa
tosiasiallisesti siirtaa valtion kustannuksia kuntien ja koulutuksen jarjestdjien kannettaviksi. Samoin
toimenpiteiden ei tule heikentda lukiokoulutuksen jarjestamisedellytyksia.

Lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden poistamisen valtionosuusrahoituksen piirista arvioidaan
vahentavan lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta kaksi miljoonaa euroa vuonna 2026 ja kolme
miljoonaa euroa vuodesta 2027 |dhtien. Koska valtionosuusrahoitus sisaltaa kuntien
rahoitusosuuden, vahentaisi muutos myos kaikkien kuntien rahoitusosuutta noin 1,6 miljoonaa
euroa vuonna 2027. Kokonaisuudessaan kyse on siis noin 0,3 prosentin leikkauksesta
lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitukseen. Leikkauksen suuruudessa on kuitenkin huomattavia
eroja koulutuksen jarjestajien valilla.

Koulutuksen jarjestdjalle tulee sadadosehdotuksen mukaan velvollisuus peria lukuvuosimaksu
lukiokoulutukseen hyvaksytyltd, EU- ja ETA-alueen ulkopuolisen valtion kansalaiselta, joka oleskelee
maassa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla. Lukuvuosimaksun suuruus olisi vahintaan
lukiokoulutuksen keskimaarainen yksikkdhinta tai koulutuksen jarjestajan yksikkéhinta, mikali se on
keskimaaraista yksikkéhintaa alempi. Kuntaliitto pitaa hyvana, etta laissa maaritetdan
lukuvuosimaksun minimitaso, mutta koulutuksen jarjestdjan on mahdollista paattaa myos
korkeammasta lukuvuosimaksusta.

Kuntaliitto pitaa kuitenkin tassa yhteydessa ennakoitavuuden ja opiskelijan oikeusturvan seka
koulutuksen jarjestdjan hinnoittelun kannalta jossakin maarin ongelmallisena, etta valtioneuvosto
maarittaa tosiasiallisesti lukuvuosimaksun minimitason vain yhdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Kuntaliitto esittdaakin ehdotettavan lukiolain 34 a §:n taydentamista siten, etta lukuvuosimaksun
suuruuden ennakoitavuus paranee seka opiskelijan etta koulutuksen jarjestdjan kannalta.

On todenndkoista, etta lukuvuosimaksujen kdyttéonotto muuttaa EU/ETA-alueen ulkopuolisten
opiskelijoiden profiilia. Se voi ndkya seka opiskelijoiden [ahtomaissa ja taustoissa ettd myos
alueellisesti Suomessa eli opiskelijoiden oppilaitoksissa. Kuntaliiton arvion mukaan on myos
todenndkaista, etta lukuvuosimaksujen kayttoonotto EU- ja ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille
vahentaa opiskelijoiden maaraa ainakin alkuvaiheessa. Ehdotus heikentda Kuntaliiton arvion mukaan
joidenkin kuntien mahdollisuuksia jarjestaa lukiokoulutusta.

Kuntaliiton kasityksen mukaan EU/ETA-alueen ulkopuolisten, opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla
maassa olevien lukio-opiskelijoiden poistaminen valtionosuusrahoituksen piirista vaikuttaa
voimakkaimmin niihin pieniin koulutuksen jarjestajiin, joilla EU/ETA-alueen ulkopuolelta olevien
opiskelijoiden osuus on merkittava. Nailla koulutuksen jarjestajilla ei valttamatta ole varmuutta siita,
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ettd lukuvuosimaksulliset opiskelijat kompensoivat jatkossa valtionosuusrahoituksen vahenemisen.
Tallaisia kuntia on etenkin itdrajan laheisyydessa, kun Venajan kansalaisia on hakeutunut Suomeen
lukiokoulutukseen. Viime vuosina EU- ja ETA-alueen ulkopuolisia lukio-opiskelijoita on tullut
opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla myés muualle maahan.

Nuorisoikadluokkien pieneneminen yhdistettyna EU/ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden
poistumiseen valtionosuusrahoituksen piirista voi joillakin seuduilla heikentada lukiokoulutuksen
jarjestamismahdollisuuksia. Opiskelijamaaran vahenemisesta johtuva yksikkdkustannusten nousu ja
rahoituksen samanaikainen vaheneminen voivat vaikuttaa koulutuksen saatavuuden
vaarantumiseen joillakin alueilla. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan myds valtion tulee reagoida
tahan.

Ensinnakin lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman on omalta osaltaan pystyttava tukemaan
koulutuksen saavutettavuutta. Se luokin kdytanndssa lisdpainetta esimerkiksi lukiokoulutuksen
rahoitusjarjestelman mahdollistaman yksikkéhinnan harkinnanvaraiseen korotukseen varatun
rahoituksen hyédyntamiseen. Tdssa tilanteessa on hyva, etta yksikkéhinnan harkinnanvarainen
korotus on mahdollinen. Vaikka yksikkéhinnan harkinnanvarainen korotus rahoitetaan vahentamalla
kaikkien koulutuksen jarjestdjien rahoitusta, on se yksi kaytettavissa oleva viline.

Toiseksi koulutuksen saavutettavuuden haaste on vihdoin syyta ottaa myo6s kansallisesti vakavasti.
Opetus- ja kulttuuriministeri6lla on lukiolain 4.3 §:n mukaan erityinen velvoite varmistaa
lukiokoulutuksen riittava valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Onkin syyta kdynnistaa
valmistelu lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi, jotta koulutuksen jarjestajat
pystyvat tosiasiallisesti huolehtimaan koulutuksen laadusta ja saavutettavuudesta nuorten maaran
jatkaessa useimmilla seuduilla pienenemistdaan. Eduskunnan joulukuussa 2024 paattamat muutokset
olivat alkujohdanto, mutta nyt on syyta tarttua asiaan toden teolla. Kolmanneksi Kuntaliiton
kasityksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin sisaltyva lukiokoulutuksen
keskimaardisen yksikkdhinnan leikkaus tulee valittdmasti poistaa.

Lukiokoulutuksella on useimpien koulutuksen jarjestdjien tapauksessa vahva yhteys
perusopetukseen muun muassa yhteisen henkildston ja tilojen osalta. Lukioverkossa tapahtuvat
muutokset vaikuttavat siten pienemmissa kunnissa yleensa myos perusopetukseen ja sen
jarjestamismahdollisuuksiin. Lukiokoulutus on paavayla korkeakoulu-, etenkin yliopisto-opintoihin.
Kuntaliitto pitda luonnoksessa olevaa arviota valtionosuusrahoituksen piiriin luettavien lukio-
opiskelijoiden rajaamisen vaikutuksesta seka lukiokoulutuksen palveluverkkoon, perusopetukseen
ettd korkea-asteen koulutukseen ja vaeston koulutustason nostotavoitteeseen riittamattomana.

Nuorten ikdluokkien pieneneminen muodostaa keskeisimman haasteen seka lukio- etta ammatillisen
koulutuksen jarjestamisessa tulevina vuosina. Se merkitsee seka yksikkékustannusten nousua etta
palveluverkkoon kohdistuvaa painetta. Taman vuoksi sddaddsluonnosta tulee arvioida myos
suhteessa tahan haasteeseen.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd hallitus selvittda toimenpiteiden vaikutukset kuntiin ja muihin
koulutuksen jarjestdjiin. On ilmeistd, ettd vaikutukset kohdistuvat eri koulutuksen jarjestajiin hyvin
eri tavoin. Osalla lukiokoulutuksen jarjestdjia valtionosuuteen oikeutettujen opiskelijoiden maara
puolittuu nykytilanteesta. Vaikutusten arvioinnin tulee sisaltaa myds kokonaisarviointi, joka ei
supistu ainoastaan vaikutuksiin lukiokoulutukseen. On helppo arvioida lukuvuosimaksujen
kayttoonoton vaikutus valtionosuusrahoituksen vahenemiseen, mutta on selvasti vaikeampaa
arvioida lukuvuosimaksujen mahdollisesti synnyttamaa tulovirtaa.
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Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd hallitus seuraa tarkasti lukuvuosimaksujen kdyttoonoton vaikutuksia.
Erityisen tarkeaa on seurata vaikutuksia koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen eri puolella
maata. Hallituksen tulee olla valmiina reagoimaan, mikali koulutuksen saatavuus uhkaa heikentya
merkittavasti.

Lausuntonne koskien rahoituslain muutoksia

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan muutoksia kolmeen rahoituslain pykaldaan. 24 §:n 1
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi lause, jonka mukaan lukiokoulutuksen yksikkohintoja
laskettaessa ei oteta huomioon lukiolain 9 §:ssé tarkoitettuja tilauskoulutuksen opiskelijoita eika
ehdotetussa lukiolain 34 a §:ssa tarkoitettuja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita. Kuntaliitolla ei
ole huomautettavaa tahan.

Rahoituslain 31 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdattavan uusi kohta, jonka mukaan lukion
kayttokustannuksina ei pideta lukiolain 9 §:n tarkoittaman tilauskoulutuksen tai ehdotetun lukiolain
34 a §:ssa tarkoitetun koulutuksen jarjestamisestd aiheutuneita kustannuksia. Kuntaliitto pitaa
taman osalta tarkeadnd, ettd mahdollisesti pienimuotoinen lukuvuosimaksullinen toiminta ei
aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista tyota.

Rahoituslain 49 §:33n ehdotetaan muutettavaksi siten, etta suoritteita ei oteta huomioon
rahoituksessa, jos opiskelija on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 a §:n tarkoittama
lukuvuosimaksuvelvollinen opiskelija. Koska jatkossa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105
a §:ssa tarkoitettujen opiskelijoiden koulutusta ei olisi tarkoitus rahoittaa valtionosuurahoituksella,
ei naita opiskelijoita tulisi ottaa mukaan suoritelaskennassa. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa
tasta.

Lausuntonne koskien oppivelvollisuuslakiin ehdotettavaa muutosta

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden soveltamisalaa rajattavaksi siten,
ettd soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat, jotka ovat ehdotetun lukiolain 34 a §:ssa tai
ehdotetun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 a §:ssa tarkoitettuja
lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita, vaikka heilld olisikin kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa tahan.

Lausuntonne koskien tiedonvaihto-oikeuksia

Seka ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin etta lukiolakiin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset koulutuksen jarjestdjien tiedonsaantioikeudesta hakijan, opiskelijan ja hanen
perheenkokoajansa oleskelulupatietoihin seka saanndkset koulutuksen jarjestdjien oikeudesta
luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja Maahanmuuttovirastolle. Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa
tahan. Kuntaliitto kuitenkin toteaa, ettad lausunnolla olevan luonnoksen sivulla 17 puhutaan
koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle epadillyista
vaarinkaytoksista, vaikka muuten asiakirjassa ja pykaldluonnoksissa on kyse oikeudesta, ei
velvollisuudesta.
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Lausunnon valmistelijat: lukiokoulutus Kydsti Varri, ammatillinen koulutus Maarit Kallio-Savela ja
Juha Myllymaki

Kallio-Savela Maarit
Suomen Kuntaliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 9/9



