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Asia:
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ampuma-aselain, vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain 97 §:n muuttamiseksi

Lausuntopyynto

TyO6ryhmé toteaa antavansa lausunnonantajille lyhennetyn neljan viikon lausuntoajan. Tata
perustellaan asedirektiivin tdytdntoonpanon aikataululla seki silld, ettd keskeisid sidosryhmid
on jo kuultu hankkeen aikana jérjestetyissd tilaisuuksissa sekd asedirektiivineuvottelujen
aikana. Lisédksi kerrotaan jérjestettdavin kuulemistilaisuus lausuntokierroksen aikana.

Pidén lyhennettyd lausuntoaikaa ja sen perusteluja jossain médrin ongelmallisena useista syista.
Perusteluista on péételtdvissd, ettd ministerid pitdd lausuntokierrosta 1dhinnd jonkinlaisena
muodollisuutena, jolla ei tule olemaan todellista merkitystd lainvalmisteluprosessissa. Téti
voidaan viime kéddessd pitdd jonkinlaisena resurssien tuhlauksena. Lausuntoja ei késittddkseni
tulisi pyytdd vain muodon vuoksi, vaan sen vuoksi, ettd niistd mahdollisesti saataisiin uusia
ndkokulmia kisiteltdvand olevaan aiheeseen. Jakoluettelosta ilmenee, ettd lausuntopyynnot on
osoitettu muun muassa suurelle madrille viranomaisia, joissa lausunnot oletettavasti annetaan
esittelystd. Talloin olisi suotavaa, ettd sekd lausuntoluonnoksen laativalla esittelijdlla ettd
lopullisen lausunnon antavalla ratkaisijalla olisi kdytettdvissddn kohtuullinen aika perehtya
sithen aihepiiriin, josta on tarkoitus lausua.

Edelld mainitun alkuasetelman vuoksi ja aihepiirin melko teknisestd luonteesta johtuen sekd
osittain my0s sen vuoksi, ettd esitys sivuaa materiaalista aihepiirid, maanpuolustusta, josta
oikeuskanslerilla on hédnen ja eduskunnan oikeusasiamiehen vilisestd tyonjaosta annetun lain
sdanndsten vuoksi muulta kuin valtioneuvoston ja sen jdsenen laillisuusvalvontaa koskevilta
osin vihemmidn omakohtaisia laillisuusvalvonnallisia havaintoja, lausuntoni on suhteellisen
yleisluontoinen.

Ehdotuksen paapiirteet

Esityksen tavoitteena on panna tiytdntoon 17.5.2017 annetun EU:n asedirektiivin vaatimat
muutokset. Muutoksia ehdotetaan paddasiassa vuonna 1998 sdddettyyn ampuma-aselakiin mutta
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myOs vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin ja asevelvollisuuslakiin.
Muutoksilla edistettdisiin yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistdi muun muassa
parantamalla ampuma-aseiden ja aseen osien jaljitettdvyyttd ja tarkentamalla sddntelyd
aselupaehtojen seurannasta. Aselupa tulisi peruuttaa, ellei luvan myoOntdmisen edellytyksid
endd ole. Asealan elinkeinotoiminnan sddntelyd olisi tarkoitus sujuvoittaa ja
seurantajirjestelmai kehittia.

Ampuma-aseiden ja niiden osien médritelmid seké luokittelua erittéin vaarallisiin aseisiin olisi
tarkoitus sovittaa yhteen EU:n ampuma-asedirektiivin kanssa. Lisdksi muutokset sisdltdisivét
direktiivin sallimat mahdollisuudet myontdd poikkeuslupia tiettyjen muuten kiellettyjen erittdin
vaarallisten ampuma-aseiden hankkimiseen ja hallussapitoon, jos perusteena on esimerkiksi
maanpuolustukseen liittyvd toiminta, urheiluammunta, kerdily tai museotoiminta. Muutoksilla
ei olisi mainittavia vaikutuksia ampumaharrastuksen eri ammunnan lajeihin.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin olisi tarkoitus sddtdd, ettd
Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi antaa myds ampumakoulutusta, jonka tarkemmasta

sisdllosti sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksessa. Tata varten
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle sdddettiisiin mahdollisuus hankkia aselupia tiettyihin
erittdin vaarallisiin ampuma-aseisiin. Myos Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen

ampumakoulutukseen osallistuvat yksityiset henkilot voisivat tietyin edellytyksin saada lupia
muuten kiellettyihin aseisiin.

Erditd uusia sdannoksid liittyen poliisin ja puolustusvoimien viliseen tietojenvaihtoon
ehdotetaan sdddettdviksi. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettuun lakiin olisi tarkoitus
sdatdd, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kouluttajana ja ammunnan johtajana voi toimia
vain Puolustusvoimien hyvéksyma henkild. Puolustusvoimat pyytédisivdt ammunnan johtajaksi
harkittavan henkilon sopivuudesta lausunnon poliisilta. Asevelvollisuuslain 97a §:d4n
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd sotilasviranomaiset olisivat tietyissd tilanteissa velvollisia
ilmoittamaan poliisille, jos heilld on perusteltu syy katsoa asevelvollisen olevan
kayttaytymisensd perusteella sopimaton pitdiméaan hallussaan ampuma-asetta tai sen osaa taikka
patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia.

Ampuma-aseiden luvanvaraisuus ja perusoikeudet

Suomessa ndyttdd vallitsevan melko laaja yhteisymmarrys siitd, ettd ampuma-aseisiin liittyvéan
vékivallan mahdollisuuden ja tapaturman vaaran vuoksi aseiden tulee olla yhteiskunnan
erityisen silmilldpidon alaisia ja aseisiin liittyvdn toiminnan péadasiallisesti luvanvaraista.
Samalla tavalla kuin esimerkiksi ajolupa moottoriajoneuvon kuljettamiseen voidaan myontda
vain henkil6lle, joka ikénsi ja terveytenséd puolesta ei voida epéilld aiheuttavan vaaraa itselleen
ja muille tielld liikkujille, tulisi sallia ampuma-aseiden hallussapito ja kayttd lahtokohtaisesti
vain henkil6lle, jonka voidaan olettaa osaavan sdilyttdd ja késitelld aseita tavalla, joka ei ole
omiaan aiheuttamaan vaaraa henkil6lle itselleen tai yhteiskunnan muille jésenille.

Terveys- ja ikdperusteiset rajoitukset ampuma-aseiden hankkimisessa ei voida katsoa rikkovan
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusvaatimusta, koska yhdenvertaisuudesta voidaan lainkohdan
mukaan poiketa, jos sithen on hyvidksyttivd peruste. Voidaan my0s katsoa, ettd ampuma-
aseisiin  liittyvien rajoitusten osalta on kysymys erddnlaisesta perusoikeuksien
kollisiotilanteesta. Toisaalta yhteiskunnan jasenelld tulee olla oikeus ja mahdollisuus harrastaa
metsdstystd ja vaikkapa hankkia elantonsa siitd taikka harrastaa ampumaurheilua, toisaalta
yhteiskunnan tulee kyetd suojaamaan jdsenidéin joutumasta ampuma-aseista johtuvan
vikivallan kohteeksi. On myds todettu, ettd aseisiin liittyvd ongelmakiyttdytyminen on
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monesti seurausta yhteiskunnan muista ongelmista, joihin ei ampuma-aselainsdadannon
keinoin kyeté juuri vaikuttamaan.

Saatamisjarjestyksesta

Tyoryhmén mietinndssd on lakien sddtdmisjdrjestystd perusteltaessa (sivut 77-81) erityisesti
nostettu esiin kolme perusoikeutta, joilla voisi ajatella olevan merkitystd kasiteltdvind olevan
ampuma-aseisiin liittyvin lainsdddinnon tarkistamisen kannalta. Ne ovat yksityiselimén suoja,
yhdistymisvapaus ja omaisuuden suoja. Erityisesti yhdistymisvapauteen liittyvien
valtiosddntdoikeudellisten nékokohtien vuoksi tyOryhmd pitdd tarkoituksenmukaisena, etti
eduskunta pyytdd esityksestd perustuslakivaliokunnan lausunnon, vaikka tyoryhmaé katsookin,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjéarjestyksessa.

Saitamisjarjestysperusteluita on tarpeellista tidydentdd my0s elinkeinovapauden ja
yhdenvertaisuuden kannalta. Laissa sédéddettdisiin @ my0s asealan elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuudesta ja luvista, mitd tulee tarkastella perustuslain elinkeinovapautta koskevan 18
pykéldn sddnnoksen valossa. Sindnsd on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kadytdnnon
mukaisesti selvid, ettd asealan elinkeinotoiminnalle voidaan asettaa luvanvaraisuuden vaatimus
ja tétd koskeva perustuslakivaliokunnan aikaisempi kdytidnté on hyva todeta. Lisdksi on tarpeen
lisété arvio, ettd ehdotettu sddntely tayttdd tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset. On
myoOs tarpeen todeta, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistys on julkisoikeudellinen yhdistys ja
taminkin vuoksi sen erityisaseman ei voida katsoa loukkaavan yhdistysten osalta
perustuslaissa sdédettyd yhdenvertaisuutta.

Minulla ei ole tydoryhmin ehdotukseen muilta osin huomauttamista.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Tom Smeds
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