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Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ampuma-aselain,
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain 97 a §:n muuttamiseksi

Sisaministerid on pyytanyt puolustusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ampuma-aselain, vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain 97 a §:n
muuttamiseksi (jatkossa luonnos). Puolustusministeri6 kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen uudistaminen

Puolustusministeridssa on kdynnissa vapaaehtoista maanpuolustusta koskeva lainsdadantéhanke,
jonka tarkoituksena on siirtda sotilaallisen koulutuksen antaminen yksin Puolustusvoimien
tehtavaksi. Hankkeen tarkoituksena on tdman lisdksi mahdollistaa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antaman sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
nousujohteisuuden lisdaminen.

Puolustusministeridn tavoitteena on aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2017/853) (jatkossa asedirektiivi) kansallinen voimaansaattaminen siten, ettei kansallinen
ampuma-aselainsaadanto haittaa vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehittamiselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Valmistelu

Sisaministerit asetti 11.4.2017 tydryhman, jonka tehtavana oli asedirektiivin kansallisen
voimaansaattamisen valmistelu. Puolustusministeri6 osallistui tydryhman tyéskentelyyn ainoastaan
direktiivin sisaltdman A-luokan aseiden kieltoa koskevan kansallisen puolustuksen poikkeuksen eli
niin kutsutun reservildispoikkeuksen voimaansaattamisen valmistelun osalta. Yksityisten henkiliden
aselupa-asiat kuuluvat sisaministerion toimialaan.
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Koska asedirektiivia on luonnoksesta ilmenevalla tavalla tulkittu siten, ettd sen vaikutus katsotaan
ulottuvan puolustusministerion toimialaan kuuluvan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan,
on puolustusministeri® myds talta osin osallistunut asedirektiivin kansallisen voimaansaattamisen
valmisteluun. Puolustusministerid kiinnittda huomiota asedirektiivin 2 artiklaan, jonka mukaan
asedirektiivia ei sovelleta kansallisen lainsdddannén mukaiseen viranomaisten aseiden hankintaan
ja hallussapitoon. Suomessa viranomainen on lailla tai asetuksella jarjestetty julkista tehtavaa
hoitava toimielin, jonka tehtavia hoitavat toimivat asemansa takia virkavastuulla. Viranomaisen
toimintaan myds sovelletaan yleishallinto-oikeudellista lainsdadantda.
Maanpuolustuskoulutusyhdistys tayttaa edelld mainitut viranomaisen tunnusmerkit
julkishallinnollisten tehtaviensa hoitamisen osalta. Nain ollen asedirektiivin kansallisessa
voimaansaattamisessa olisi ollut mahdollista jattdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkisena
hallintotehtdvana antama ja puolustushallinnon tarpeesta lahteva ampumakoulutus asedirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Lausunnolla oleva luonnos ei ole edelld mainitun tyéryhman tydén tulos, vaan se on sisdministerion
virkatydna loppuunsaatettu. Tydéryhma ei jattanyt valmista mietintéa.

Luonnosta koskevat lausumat

Puolustusministerio pitda korkeassa arvossa asedirektiivin velvoittavien rajoitusten asianmukaisen
voimaansaattamisen lisdksi ammuntaa harrastavien henkildiden harrastuksen kunnioittamista. Nain
ollen puolustusministeri6 katsoo, etta asedirektiivi tulee saattaa voimaan ammunnan harrastajien
toimintaa vahiten haittaavalla tavalla.

Asedirektiivin A-luokan ampuma-aseiden kielto ja sitéd koskevat poikkeukset

Asedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet kieltddkseen A luokkaan kuuluvien ampuma-aseiden, olennaisten osien ja
ampumatarvikkeiden hankinnan ja hallussapidon. Niiden on varmistettava, etta kyseisen kiellon
vastaisesti laittomasti hallussa pidetyt ampuma-aseet, olennaiset osat ja ampumatarvikkeet
takavarikoidaan.

Edelld mainittu kielto ei ole kuitenkaan ehdoton, vaan asedirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat muun muassa kansalliseen puolustukseen liittyvissa
tarkoituksissa mydntaa poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti perustellulla tavalla
yksittdistapauksissa lupia A luokkaan kuuluville ampuma-aseille, olennaisille osille ja
ampumatarvikkeille, jos yleinen turvallisuus ja yleinen jarjestys eivat vaarannu. Tata A-luokan
ampuma-aseiden hankintaa ja hallussapitoa koskevaa poikkeusta on julkisessa keskustelussa
kutsuttu reservilaispoikkeukseksi.

Asedirektiivin johdantolausekkeen 16 kohdassa todetaan, etta jasenvaltioiden olisi voitava antaa
yksityishenkilGille lupa hankkia ja pitaa hallussaan A-luokkaan kuuluvia ampuma-aseita, olennaisia
osia ja ampumatarvikkeita maanpuolustusta varten, kuten kansallisen lainsdadannén mukaisen
vapaaehtoisen sotilaskoulutuksen yhteydessa.

Puolustusministerio katsoo, etta asedirektiivi lahtokohtaisesti kieltda sen A-luokkaan kuuluvien
ampuma-aseiden hankinnan ja hallussapidon, mutta tasta kiellosta voidaan poiketa muun muassa
kansallisesta puolustuksesta johtuvasta perusteesta. Kun tallainen peruste 16ytyy, on edella mainitut
6 artiklan 2 kohdan muiden edellytysten viela taytyttdva. Puolustusministerié katsoo, etta naita
poikkeamisen edellytyksia on arvioitava johdantolausekkeessa ilmaistun poikkeuksen tarkoituksen
kautta.

Kansallisesta puolustuksesta lahtevaa tarvetta poikkeukselle arvioitaessa on otettava huomioon,
ettd Puolustusvoimilla on hallinnassaan poikkeusolojen joukkojen tarvitsemat ampuma-aseet.
Yksityishenkil6illa ei siten ole tarvetta hankkia ampuma-asetta poikkeusolojen tehtavassa
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kayttdmista varten. Reservildisten ampumaharjoittelu tapahtuu kuitenkin talla hetkelld merkittavilta
osin kiellettyyn A-luokkaan siirtyvilld ampuma-aseilla. Puolustushallinnon ohjauksessa tata
reservilaisten ampumataidon yllapitoa ja kehittdmista toteutetaan osana vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta. Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus on toimiva ja tarkea osa reservin
koulutusjarjestelmaa. Tasta johtuen puolustusministerié katsoo, ettd vapaaehtoisessa
maanpuolustuskoulutuksessa on voitava antaa myds jatkossa ampumakoulutusta sellaisilla aseilla,
jotka vastaavat Puolustusvoimien kayttamia ampuma-aseita. Nain ollen puolustusministeri®
tunnistaa kansalliseen puolustukseen liittyvan tarpeen ehdotetun ampuma-aselain 9 §:n5b
(asedirektiivin A-luokan 7 b) kohdassa tarkoitettuun ampuma-aseeseen.

Suomen puolustusratkaisuna on laajaan reserviin perustuva reservildisarmeija. Perustuslain 127 §:n
mukaan jokainen Suomen kansalainen on maanpuolustusvelvollinen ja asevelvollisuuslain
(1438/2007) 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen
vuoden alusta, jona han tayttda 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60 vuotta. Taman
lisdksi vapaaehtoisilla naisilla on mahdollisuus suorittaa asepalvelus. Nain muodostuvaan reserviin
kuuluu noin 900.000 reservilaista, joista noin 280.000 on sijoitettu Puolustusvoimien poikkeusolojen
organisaatioon. Edella mainittu Suomen kansallinen puolustusratkaisu oli asedirektiivin
neuvottelujen aikana vahvasti esilla ja kansallisen puolustuksen poikkeuksen voidaankin vahvasti
katsoa johtuvan juuri Suomen puolustusratkaisun erityispiirteista. Nain ollen asedirektiivi tulee
saattaa voimaan siten, ettei siitd aiheudu haittaa neuvotteluissa suojatulle kansalliselle
puolustusratkaisulle eika sen yllapitamiselle ja kehittamiselle. Poikkeusolojen varautumisen ja
Puolustusvoimien sijoittamismenettelyn nakdkulmasta on perusteltua, etta jokainen reservildinen,
joka kehittaa aktiivisesti osaamistaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia
palvelevassa ampumakoulutuksessa, voisi saada tata harjoittelua varten aseluvan ampuma-aselain
9 §:n 5 b kohdassa tarkoitettuun ampuma-aseeseen.

Asevelvollisuuslain 49 §:ssa tarkoitettuun varareserviin kuuluvilla, kuten 60 vuotta tayttaneilla, olisi
luonnoksen mukaan mahdollisuus saada ampuma-aselain 9 §:n 5 b kohdassa tarkoitettu ase
esimerkiksi ampuma-urheiluperusteella. Tdma mahdollisuus on toki myds reserviin kuuluvilla
asevelvollisilla.

Puolustusministerio katsoo, etta jokaisen sijoittamiskelpoisen reservildisen osallistuminen omaa
poikkeusolojen toimintakykya lisddvaan koulutukseen on kannustettavaa ja se tulisi tehda
mahdollisimman helpoksi. Koska Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kursseja on vaihtelevasti
tarjolla koko valtakunnan alueella, on tdman ohjatun harjoittelun liséksi tapahtuva omaehtoinen
harjoittelu tarpeellinen lisa, joka varsinkin suurempien kaupunkikeskittymien ulkopuolella edellyttda
kaytdnndssa omaa ampuma-asetta.

Puolustusministerid katsoo, etta direktiivin edelld mainittujen poikkeuksellisuuden ja
yksittaistapauksellisuuden vaatimusten tulkinnassa on huomioitava johdantolausekkeessa mainittu
kansallisen puolustuksen poikkeuksen tarkoitus. Suomen puolustusratkaisu on Euroopan Unionin
alueella reservin suhteellisen koon osalta siten poikkeava, etta puolustusministerio katsoo edella
mainitun poikkeuksen ja johdantolausekkeen muotoilun mahdollistavan kansalliselle lainsaatajalle
likkumavaraa hyvaksya luonnoksessa esitettya kansallisen puolustuksen poikkeusta koskevaa
muotoilua laajempi, kaikki 900.000 reservildistd huomioiva malli.

Edelld mainituilla perusteilla puolustusministerid esittda, ettd luonnoksen ampuma-aselain 45 §:n 7
momentin 4 kohta muotoiltaisiin seuraavasti:

“43 §:n 1 momentin 9 kohdan kéyttétarkoitusta 9 §:n 5 b kohdassa tarkoitettua
ampuma-asetta ja aseen osaa varten Poliisihallitus pyytéé Puolustusvoimilta
lausunnon hakijan sijoituskelpoisuudesta. Lausuntoa voidaan pyytdéa ainoastaan
sellaisesta hakijasta, joka on suorittanut hyvéksytysti vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain 20 a §:ssé tarkoitetun turvallista aseenkasittely- ja
ampumataitoa mittaavan ampumakokeen ja joka tayttdd 6 momentissa tarkoitetun
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vaatimuksen harjoittelun aktiivisuudesta. Puolustusvoimat voi antaa lausunnon
ainoastaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 §:ssé tarkoitetusta tai asepalveluksen
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) perusteella
suorittaneesta henkilsta.”

Edella mainitussa muotoilussa lahdettaisiin siita, etta jokainen aktiivisesti
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen osallistuva
sijoitettu tai sijoittamiskelpoinen reservildinen voisi saada aseluvan, jos poliisi katsoisi hanet muuten
soveltuvaksi aseluvan haltijaksi. Tasta johtuen puolustusministeri esittda luonnoksesta erityisesti
poistettavaksi sen sivulla 54 olevan Puolustusvoimien maarayksestad HM798 otetun listan niista
henkiléryhmistd, joihin kuuluville aselupia voitaisiin luonnoksen mukaan mydntaa.

Puolustusministerié katsoo, etta Poliisihallituksen olisi hyva ilmoittaa Puolustusvoimille, jos
Puolustusvoimien sijoituskelposeksi katsomaa henkil6a ei poliisin lupaharkinnassa pidettaisi
soveltuvana aseluvan haltijaksi. Nain Puolustusvoimat saisi lisda ajantasaista tietoa
sijoittamismenettelya varten. Puolustusministerié katsoo, etta lahtokohtaisesti henkild, jota ei katsota
rauhanaikana henkil6kohtaisten ominaisuuksien vuoksi sopivaksi aseluvan haltijaksi, ei mydskaan
ole sijoituskelpoinen poikkeusolojen organisaatioon.

Puolustusvoimat lausunnonantajana

Esitetyn ampuma-aselain 45 §:n 7 momentin 4 kohdan mukaan haettaessa lupaa erityisen
vaaralliseen aseeseen kansallisen puolustuksen perusteella Poliisihallitus pyytaisi Puolustusvoimilta
lausunnon. Luonnoksen mukaan Puolustusvoimat voisi antaa puoltavan lausunnon hakijalle, jolla on
sodan ajan sijoitus tai suunniteltu sijoitus ja jolla Puolustusvoimat katsoo olevan poikkeuksellisesti ja
yksittaistapauksessa tarve kyseiseen ampuma-aseeseen ja aseen osaan reservin ampumataidon
yllapitamiseksi.

Puolustusministerid katsoo, etta Puolustusvoimien tulisi lausunnossaan ottaa kantaa ainoastaan
hakijan sijoituskelpoisuuteen. Puolustusvoimat ei ole oikea taho arvioimaan ampuma-aseen
soveltuvuutta haettuun kayttétarkoitukseen, vaan sen arviointi kuuluu poliisille esitetyn ampuma-
aselain 44 §:n mukaisesti niin kuin muidenkin kayttotarkoitusten osalta. Lisaksi lainkohdan esitettyyn
muotoiluun sisaltyva "poikkeuksellisesti ja yksittdistapauksessa” on puolustusministerion
nakemyksen mukaan ongelmallinen. Poikkeuksellisuutta ja yksittdistapauksellisuutta edellytetaan
ampuma-asedirektiivisissa kansallisen puolustuksen poikkeukselta, jolloin se tulee ensisijaisesti
ottaa huomioon kansallista lainsaadant6a valmisteltaessa eika yksittaisen viranomaisen soveltaessa
lainsdadantoa.

Edelld mainituilla perusteilla puolustusministeri6 esittaa, ettd Puolustusvoimien tehtavana
aselupaprosessiin liittyen olisi ainoastaan silla olemassa oleviin tietoihin perustuvan
sijoituskelpoisuusarvion antaminen aseluvan hakijasta lupaviranomaisena toimivalle poliisille.
Puolustusministerio katsoo, etta Puolustusvoimilla ei tule olla itsenaista harkintavaltaa
aselupaprosessissa vaan harkintavalta kokonaisuudessaan pysyisi nykyisella tavalla yksin
poliisiviranomaisella. Jos ampuma-aselain 45 §:n 7 momentin 4 kohta muotoillaan ylla esitetylla
tavalla, on kansallisen puolustuksen tarve maaritelty laintasoisesti, eika lupaviranomaisen tarvitsisi
sité enaa erikseen arvioida.

Puolustusvoimien tydmaaran kannalta olisi tarkeaa, etta Poliisihallitus pyytaisi lausuntoa ainoastaan
turvallisen aseenkasittely- ja ampumataitoa mittaavan ampumakokeen suorittaneista hakijoista,
joiden osalta aseluvan saannin edellytyksena oleva ampuma-aselain aktiivisuusvaatimus tayttyy.
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Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen jérjestdminen tai siihen osallistuminen
hyvéksyttdvana kayttotarkoituksena pitkdn ampuma-aseen ja yli 10 patruunan lippaan yhdistelmélle

Esitetyssd ampuma-aselain 43 §:n 1 momentissa saadetaan hyvaksyttavista kayttdtarkoituksista,
joita varten aselupa voidaan myontaa. Kyseisen momentin 9 kohdan mukaan vapaaehtoista
maanpuolustuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun sotilaallisia valmiuksia
palvelevana koulutuksena annettavan ampumakoulutuksen jarjestdminen tai siihen osallistuminen
olisi hyvaksyttava kayttétarkoitus ampuma-aselain 9 §:n 5 b kohdassa tarkoitetuille ampuma-aseille
tai aseen osille.

Puolustusministerié katsoo, etta kyseinen lainkohta on yksityiskohtaisuudessaan
epajohdonmukainen verrattuna muista hyvaksytyista kayttétarkoituksista saadettyyn, ja se voitaisiin
ilmaista yksinkertaisemmin esimerkiksi "reservin ampumaharjoittelu”-muotoilulla. Muutosesitys on
tekninen, eikd se puolustusministerion ndkemyksen mukaan vaikuta aseluvan mydntamisen
edellytyksiin, joista joka tapauksessa saadetaan yksityiskohtaisesti muualla ampuma-aselaissa.

Kertausharjoitusten (KH), vapaaehtoisten harjoitusten (VEH) ja kriisinhallintapalveluksen (KRIHA)
huomioiminen aktiivisuuden arvioinnissa

Esitetyn ampuma-aselain 45 §:n 6 momentin mukaan luvanhakijan tulisi esittaa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen antama todistus osallistumisestaan sotilaallisia valmiuksia
palvelevaan ampumakoulutukseen ampuma-asetyypilla, johon aselupaa haetaan, aktiivisesti
vahintdan hakemusta edeltavan kahden vuoden ajan seka todistus hyvaksytysti suoritetusta
ampumakokeesta. Mainittuun kahden vuoden ajanjaksoon laskettaisiin puolet aseellisessa
palveluksessa asevelvollisena suoritetusta palveluksesta tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta.

Puolustusministerié katsoo, etta aktiivisuuden osoittamiseksi tulisi hyvaksya myds muu
harrastuneisuus ja palvelus kuin pelkastaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(556/2007) 20 a §:n mukaiseen ampumakoulutukseen osallistuminen ja suoritettu
varusmiespalvelus. Muutoin luvanhakijan omat vaikutusmahdollisuudet yllapitaa aktiivisuuttaan
olisivat varsin rajalliset ja tosiasiassa riippuvaiset Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen resursseista
jarjestaa 20 a §:ssa tarkoitettua ampumakoulutusta siina tarkoitetuilla erityisen vaarallisilla ampuma-
aseilla. Aktiivista harrastuneisuutta arvioitaessa tulisi huomioida nain ollen ainakin osallistuminen
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksiin, vapaaehtoisiin harjoituksiin ja
kriisinhallintapalvelukseen vahintaankin silloin, kun hakijalle on jo kertaalleen mydnnetty aselupa ja
on kyse maaraaikaisena mydnnetyn aseluvan uusimisesta tai harrastuksen jatkumisen
osoittamisesta.

Puolustusministerié myds esittda harkittavaksi, ettd aseluvan mydntamisen edellytyksena olevan 24

kuukauden harjoittelun sijasta hakijan tulisi olla harjoitellut asedirektiivin
urheiluammuntapoikkeuksen edellyttaman 12 kuukauden ajan.

Koulutusohjelmaa koskeva asetuksenantovaltuus

Luonnoksessa esitetddn vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 20 a §:4an
asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumakoulutuksessa saataisiin kayttdd ampuma-aseita
valtioneuvoston asetuksessa saadettavan koulutusohjelman edellyttamalla tavalla.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa annettavan
ampumakoulutuksen tulisi olla ajantasaista, turvallista ja sen tulisi palvella Puolustusvoimien
koulutustarpeita. Ampumakoulutuksen sisaltd tulisi lisdksi laatia nousujohtoiseksi, mika osaltaan
lisdisi ampumaharjoittelun mielekkyytta kaiken tasoisille ampuijille. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa, ettéd Puolustusvoimat tarvittaessa yhteistydssa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja vapaaehtoisten reservildisten kanssa pitaa ylla ja kehittaa
ampumakoulutuksen sisaltéa, mista johtuen ampumakoulutuksen sisallén muuttaminen tulisi olla
hallinnollisesti mahdollisimman helppoa.

Edella mainituilla perusteluilla, ja koska luonnos sisaltaa tarkkarajaisen maaritelman
ampumakoulutuksen sisallélle, puolustusministeri6 esittaa, ettéd koulutusohjelman sisallésta
saadettaisiin Puolustusvoimien maarayksella tai vaihtoehtoisesti puolustusministerion asetuksella.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen mééritelma

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 2 §:n 2
momentissa sdadettya sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen maaritelmaa. Luonnoksen
mukaan sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitettaisiin
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestamaa 20 a §:ssa tarkoitettua ampumakoulutusta, joka
annetaan muilla kuin Puolustusvoimien aseilla ja ampumatarvikkeilla seka muuta kuin ampuma-
aseilla tapahtuvaa vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta.

Sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuksesta ei tulisi vaikeuttaa sellaisen koulutuksen
antamista, jossa ampuma-aseita kaytetaan, mutta niilld ei ammuta. Puolustusministerid katsoo, etta
tallaisen koulutuksen jarjestamisen mahdollistaminen muun kuin vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain 20 b §:ssa tarkoitetun ammunnan johtajan valvonnassa on
tarpeellista. Nain ollen puolustusministerio esittaa, ettad edella mainittu lainkohta muotoiltaisiin
seuraavasti:

“Sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulutuksella tarkoitetaan tdsséa laissa
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jarjestdméaé 20 a §:ssé tarkoitettua

ampumakoulutusta, joka annetaan muilla kuin Puolustusvoimien aseilla ja
ampumatarvikkeilla sekéd muuta vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta.”

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevan ampumakoulutuksen
kouluttajat

Luonnoksessa esitetdan, ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ampumakoulutuksessa voi
kouluttajana ja ammunnan johtajana toimia vain Puolustusvoimien ammunnan johtajaksi hyvaksyma
henkild. Puolustusministerid pitaa tarpeellisena, etta edella mainitussa koulutuksessa saa
ammunnan johtajan alaisuudessa toimia kouluttajana tai apukouluttajana myds muut henkil6t kuin
ammunnan johtajan hyvaksynnan saaneet. Muussa tapauksessa ampumakoulutuksen jarjestaminen
vaikeutuisi kohtuuttomasti. Tasta johtuen puolustusministerio esittaa, etta luonnoksen
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 20 b §:4n 1 momentin ensimmaista lausetta
muutettaisiin siten, etta siitd poistettaisiin sana kouluttajana.
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Puolustusministerid kiinnittdd huomiota myés siihen, ettd ammunnoissa voi olla kerrallaan vain yksi
ammunnan kokonaisuudesta vastuussa oleva ammunnan johtaja, mita edella mainittu kouluttajia
koskeva maininta omalta osaltaan hamartaa. Luonnosta tulisi myds talta osin tarkentaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ammunnan johtajan velvollisuudet

Puolustusministerio esittda, ettd luonnoksen vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 20 c
§:4an lisattaisiin ammunnan johtajan tehtdvaksi ehdotetun ampuma-aselain 45 §:n 6 momentissa
tarkoitetun turvallisen ampujan kokeen suorittamisesta myénnettavan todistuksen antaminen seka
turvallista aseenkasittely- ja ampumataitoa mittaavan ampumakokeen valvonta ja koetta koskevan
koulutuksen antaminen.

Arvio luonnoksen taloudellisista vaikutuksista Puolustusvoimissa

Luonnoksessa Puolustusvoimille ehdotetaan uutta roolia aselupia koskevassa lupaprosessissa.
Mikali Puolustusvoimien tulisi toimittaa Poliisihallitukselle tieto aseluvanhakijan
sijoittamiskelpoisuudesta, ei Puolustusvoimille synny luonnoksesta puolustusministeridé arvion
mukaan merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Mikali Puolustusvoimien tulisi antaa luonnoksen
ampuma-aselain 45 §:n 7 momentin 4 kohdan mukainen lausunto, olisi yhden lausunnon kustannus
puolustusministerién alustavan arvion mukaan noin 35 euroa. Lausunnon antamisesta seuraava
kustannus on riippuvainen siita, millainen lausunto Puolustusvoimien tulee
antaa.Kokonaiskustannuksen suuruus on riippuvainen saapuvien lausuntojen kokonaismaarasta.

Ehdotetusta velvollisuudesta antaa asevelvollisuuslain 97 a §:n mukainen aselupaharkintaan
vaikuttava tieto ja lausuma, ei puolustusministerion arvion mukaan aiheuta taloudellisia vaikutuksia
Puolustusvoimille. Esitetty muutos ei talta osin kaytdnndssa merkitsisi suurta muutosta nykytilaan.

Jérjestéluvat

Esitetyn ampuma-aselain 44 b §:n ja 45 a §:n perusteella lupia kyseisen lain 9 §:n 5 b kohdassa
tarkoitettuihin erityisen vaarallisiin aseisiin on mahdollisuus saada luonnollisten henkildiden lisaksi
ainoastaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksella. Nain ollen esimerkiksi rekisterdityna yhdistyksina
toimivilla reservilaisjarjestoilla ei puolustusministerion tulkinnan mukaan jatkossa olisi enaa
mahdollisuutta saada aselupia kyseisenlaisiin aseisiin.

Puolustusministerié pitdd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen mahdollisuutta edelld mainittuihin
aseisiin kansallisen puolustuksen kannalta tarpeellisina. Taman lisaksi puolustusministerié katsoo,
ettd muiden yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden toimesta tapahtuva ammunnan
kouluttaminen , kuten urheiluammunta, parantavat reservilaisten ampumataitoa. Puolustusministerit
katsoo, ettei asedirektiivi estaisi sellaista tulkintaa, jossa aselupia ehdotetun ampuma-aselain 9 §:n
5 b kohdan mukaisiin ampuma-aseisiin voitaisiin antaa oikeushenkiléille asedirektiivin
ampumaurheilupoikkeuksen perusteella. Asedirektiivi asettaa aseluvan saajaa koskevalle
luonnolliselle henkildlle erilaisia vaatimuksia. Suomessa oikeushenkilille mydnnettavien aselupien
edellytyksend on, ettd oikeushenkil6lld on palveluksessaan asevastaava, joka huolehtii
oikeushenkildn ampuma-aseista, aseen osista ja patruunoista. Puolustusministerié katsoo, etta
asedirektiivin vaatimukset voitaisiin laittaa taytadntddn soveltamalla sen luonnolliselle henkildlle
asettamia vaatimuksia edelld mainittuihin asevastaaviin.
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Ampuma-aseita koskeva museotoiminta

Puolustusministerio kiinnittaa sisaministerion huomiota luonnoksen vaikutuksiin museotoiminnan
osalta. Puolustusvoimiin kuuluvan Sotamuseon toimintaan ei luonnoksella ole suoraa vaikutusta,
koska sen toiminta on rajattu ampuma-aselain 17 §:ssa lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lailla on
kuitenkin vaikutus yksityisiin toimijoihin. Yksityisilla tahoilla, museoilla ja saatiéilld on merkittava rooli
aseisiin liittyvan kulttuuriperinnén ja tutkimustoiminnan yllapitdmisessa, silla Sotamuseon resurssit
eivat mahdollista asehistorian kokonaisvaltaista tallentamista. Ampuma-aselainsaadanndssa tulee
ottaa huomioon, ettd asehistoriaan liittyvia yksittaisia esineita ei tarpeettomasti pakoteta tuhottaviksi
tai liiallisen deaktivoinnin kautta niin turmeltaviksi, etta niiden historiallinen tai tutkimuksellinen arvo
menetetaan.

Luonnoksessa ampuma-aselain 15 §:ssa sdadetaan asekerailijoista. Lainkohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd asekerailija ei voisi kerata ja sailyttaa erityisen vaarallisia ammuksia
(esityksen s. 27). Kuitenkin esitetyn ampuma-aselain 58 §:n sanamuodon mukaan asekerailijalle
annettava hyvaksynta voisi koskea mm. erityisen vaarallisia ammuksia. Luonnos talta osin
ristiriitainen ja sita tulisi selventaa. Puolustusministerié katsoo, etta erityisen vaarallisten ammusten
museointi turvallinen taltiointi varmistaen olisi perustelua, koska Sotamuseolla ei ole mahdollisuutta
tallentaa naita esineita.

Puolustusministerid kiinnittda sisaministerion huomiota myds koriste-esineina kaytettavien pitkien
aseiden yli 10 patruunan lippaiden luvanvaraisuuteen. Puolustusministerié katsoo, etta koriste-

esineiksi muutettujen kyseisten lippaiden katsominen ampuma-aseen osaksi saattaa johtaa
kyseisten koriste-esineiden omistajien oikeusturvan nakdkulmasta hankaliin tilanteisiin.
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