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Oikeusministeriö

Kriminaalipoliittinen osasto

Viite:

Lausuntopyyntönne 5.2.2011 (OM 14/69/2008)

Oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto on pyytänyt Etelä-Suomen rikosseuraamusalueelta lausuntoa tutkintavankeusolosuhteiden parantamista pohtineen työryhmän kehittämisehdotuksista. Erityisesti on pyydetty lausuntoa siitä, tulisiko tutkintavankeuden vaihtoehtoja ryhtyä selvittämään.

Rikosseuraamusalue lausuu seuraavassa lähinnä työryhmän ehdottamista välttämättömistä toimenpiteistä poliisin tiloissa säilytettävien tutkintavankien määrän vähentämiseksi sekä tarpeesta selvittää tutkintavankeuden vaihtoehtoja sekä kommentoi eräitä työryhmän suosituksia.

Ehdotetuista välttämättömistä toimenpiteistä

Muutokset tutkintavankeuslakiin
Työryhmä ehdottaa, että tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:ää muutettaisiin siten, että tutkintavangin poliisivankilassa säilyttämisen lähtökohtaista enimmäisaikaa laskettaisiin nykyisestä neljästä viikosta kahteen viikkoon ja että tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettuna painavana syynä ei pidettäisi tutkintavangin omaa pyyntöä muuten kuin poikkeuksellisesti esim. turvallisuuden takaamiseksi.

Työryhmä mukaan tutkintavankien sijoittaminen vankiloihin tulisi arvioida kokonaisuutena uudelleen siten, että yliasutusta tietyissä vankiloissa voidaan purkaa. Vankipaikkamitoituksessa otetaan ehdotuksen mukaan huomioon, että nykyistä suurempi osa tutkintavangeista säilytetään vankiloissa eikä enää poliisivankilassa

Ehdotetut muutokset lisäävät tutkintavankien määrää tutkintavankiloissa. Työryhmä on mietinnössään arvioinut, että tutkintavankilaan sijoitettujen tutkintavankien määrä nousisi lainsäädäntöön tehtävien muutosten johdosta keskimäärin 20-35 vangilla päivässä. Arvioitu määrä vaikuttaa kovin alhaiselta. Jos lainsäädännöllisten muutosten vaikutus tutkintavankimäärään on noin vähäinen, voitaneen aiheellisesti kysyä ovatko tutkintavankeuslain ehdotetut muutokset se keino, jolla tosiasiassa voidaan vähentää tutkintavankien määrää poliisivankiloissa. Rikosseuraamusalue pitääkin tärkeänä, että selvitetään, miten paljon ehdotetut lainsäädäntömuutokset tosiasiallisesti vähentäisivät poliisivankilassa säilytettävien tutkintavankien määrää. 

Tutkintavankien säilyttäminen poliisin säilytystiloissa on perusteltua rikosasian tutkinnan alkuvaiheessa. Poliisivankiloissa on lähtökohtaisesti mahdollisuus valvoa yhteydenpitorajoituksia paremmin kuin tutkintavankiloissa. Tutkintavankien siirtäminen kahden viikon säilytysajan jälkeen tutkintavankilaan merkitsisi todennäköisesti sitä, että vankilassa niiden tutkintavankien määrä, joilla on yhteydenpitorajoituksia, lisääntyisi. Tältä osin on huomioitava, että tälläkin hetkellä yhteydenpitorajoitusten valvominen vaativaa ja osin mahdotonta suurissa ja täyttöasteeltaan korkeissa tutkintavankiloissa.

Isoissa rikosasioissa ei ole poikkeuksellista, että tutkintavankeja joudutaan tutkinnan turvaamiseksi sijoittamaan muualle kuin poliisia ja käräjäpaikkaa lähelle oleviin tutkintavankiloihin. Oletettavasti poliisin tiloissa säilytettävien tutkintavankien siirtäminen tutkintavankilaan nykyistä aikaisemmin tulisi lisäämään tutkinnallisten tarkoitusten turvaamiseksi tutkintavankien sijoittamista muualle kuin poliisia ja käräjäpaikkaa lähinnä olevaan tutkintavankilaan, mikäo puolestaan lisää  kuljetustarpeita ja kustannuksia.    

Suljettujen vankiloiden täyttöaste on yleisesti ottaen korkea. Osalla tutkintavankiloista on vaikea yliasutusongelma. Mikäli jatkossa tutkintavankien määrä lisääntyisi merkittävästi, kysymys ei ole enää pelkästään siitä, mihin tutkintavangit sijoitettaisiin ja tulisiko oikeusministeriön asetusta tutkintavankiloista mahdollisesti muuttaa vaan myös siitä, onko vankipaikkoja uudistusten myötä suljetuissa vankiloissa riittävästi. Sen vuoksi onkin ensiarvoisen tärkeää, että ennen lainsäädännöllisiä muutoksia selvitetään, mikä on lisääntyvien tutkintavankien määrä ja edellyttääkö lisääntyvä tutkintavankien määrä uusia vankipaikkoja.

Yhteydenpitorajoitusten valvonnan kehittäminen
Työryhmä ehdottaa, että yhteydenpitorajoitusten valvontaa kehitetään poliisiin ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyötä, että ko. viranomaisten tietojärjestelmiä kehitetään yhtenäisemmiksi sekä että arvioidaan rekistereitä koskevien säännösten muutostarpeet siten, että yhteydenpitorajoituksia valvovien virkamiesten on mahdollista saada rekistereistä valvonnan kannalta tarvittavat tiedot esteettömästi ja ajantasaisina.

Tuomioistuimen yhteydenpitorajoituksia koskevissa päätöksissä ei yleensä ole määritelty sitä, keistä muista tutkintavangeista kyseinen tutkintavanki on pidettävä erillään. Tällä hetkellä tutkintavankilat saavatkin tarkemman tiedon tuomioistuimen määräämän yhteydenpitorajoituksen sisällöstä poliisilta. Ehdotus poliisin rekisteriin pääsemisestä on kannatettava, koska tällöin rajoitteen tarkempi sisältö ja päättyminen olisi vankilassa helposti tarkastettavissa ja otettavissa huomioon yhteydenpitorajoitteen valvonnassa.  

Tutkintavankeuden vaihtoehdot
Työryhmä ehdottaa, että käynnistetään kattava selvitys tutkintavankeuden erilaisista vaihtoehdoista, vaikutuksista ja niiden soveltuvuudesta sekä mahdollisuudesta ottaa käyttöön niitä Suomessa.

Yleisesti voidaan todeta, että mahdolliset tutkintavankeuden vaihtoehdot voisivat vähentää tutkintavankien määrää, mikäli vaihtoehtoja käytettäisiin tai mikäli niitä tosiasiassa olisi mahdollista käyttää. 

Työryhmän mietinnöstä ilmenee, että tutkintavankeuden vaihtoehtoja käytetään suurimmassa osassa selvityksessä mukana olevia maita harvoin. Toisaalta on maita, joissa tutkintavankeuden vaihtoehdot ovat ensisijaisia, mikä on johtanut siihen, että vaihtoehtoja myös käytetään. 

Tällä hetkellä tutkintavankeuden vaihtoehtona on matkustuskielto. Mietinnön mukaan tutkintavankeuden vaihtoehtoina on esillä ollut sähköisesti valvottu matkustuskielto, vakuusjärjestelmä ja päihdehuoltoon sijoittaminen. 

Rikosseuraamusalueen käsityksen mukaan ennen vaihtoehtojen tarkempaa selvittämistä lienee aiheellista selvittää, kuinka paljon tosiasiassa olisi niitä tapauksia, joissa tutkintavankeuden vaihtoehtojen käyttäminen olisi mahdollista ja joiden osalta ei nykyinen matkustuskielto olisi riittävä tutkintavankeuden vaihtoehto. Selvityksen perusteella voitaisiin arvioida, johtaisiko vaihtoehtojen käyttäminen tutkintavankien määrän vähenemiseen tai tutkintavankeuden keston lyhenemiseen. 

Ehdotetuista suositeltavista toimenpiteistä

Toimintaohjelmien lisääminen
Työryhmä ehdottaa, että tutkintavankien toimintamahdollisuuksia ja toimintaohjelmia tulee lisätä vankiloissa. 

Toimintojen järjestäminen tutkintavangeille ei ole ongelmatonta.. Erityisesti tämä koskee niitä tutkintavankeja, joilla on yhteydenpitorajoituksia, koska rajoitukset vaikeuttavat sellin ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan osallistumista. Osin kysymys on  resursseista. Tutkintavankien toimintamahdollisuuksia tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan lisätä. 

Videoneuvottelulaitteiden käyttäminen
Työryhmä suosittaa, että videoneuvottelulaitteiden käyttöä lisätään erityisesti vangitsemisasioissa ja selvitetään mahdollisuutta laajentaa videoneuvottelulaitteiden käyttöä rikosasioiden oikeuskäsittelyissä.

Etelä-Suomen rikosseuraamusalue suhtautuu myönteisesti videoneuvottelulaitteiden käyttämiseen ja rikosprosessia koskevan lainsäädännön muuttamiseen siten, että käyttömahdollisuudet lisääntyivät. Videoneuvottelulaitteiden käyttäminen on erityisesti pitkällä aikavälillä omiaan vähentämään niin poliisin toimesta kuin vankiloiden toimestakin suoritettavien kuljetusten määriä, jolloin vapautuvia henkilökuntaresursseja on mahdollista suunnata varsinaisiin ydintehtäviin. 
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