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oikeusministerio@pm.fi

	Oikeusministeriön lausuntopyyntö 5.2.2011/OM 14/69/2008

	

	TUTKINTAVANKEUSOLOSUHTEIDEN PARANTAMINEN


Tutkintavankeusolosuhteiden parantaminen
Oikeusministeriö asetti 11.2.2009 työryhmän, jonka tehtävänä oli selvittää tutkinta-vankien sijoittamiseen ja kohteluun liittyviä kysymyksiä. Työryhmän tehtävänä oli selvittää keinoja tutkintavankien määrän vähentämiseksi poliisin tiloissa; pohtia keinoja, joilla voitaisiin parantaa poliisin tiloissa säilytettävien tutkintavankien olosuhteita, kuten mahdollisuuksia osallistua toimintoihin ja ulkoiluun ja saada terveydenhuoltopalveluja; tutkia keinoja, joilla tutkintavangin tekemäksi epäillyn rikoksen tutkintavastuu ja vastuu tutkintavangin säilyttämisestä voitaisiin nykyistä paremmin eriyttää poliisin toiminnassa; sekä tehdä ehdotukset tarpeellisista toiminnallisista ja lainsäädännöllisistä muutoksista.

Työryhmän mietinnön johdosta oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto on varannut Pohjois-Karjalan poliisilaitokselle tilaisuuden lausunnon antamiseen. Erityisesti lausunnossa on pyydetty huomioimaan tutkintavankeuden vaihtoehtojen selvittämisen tarve.
Työryhmä on jaotellut ehdotuksensa välttämättömiin toimenpiteisiin ja suosittaviin 

toimenpiteisiin.

Poliisilaitos esittää pyydettynä lausuntona kunnioittavasti seuraavaa:



Yleistä tutkintavankeudesta ja tutkintavankeuden vaihtoehdoista


Tutkintavankeuden käyttö liittyy oleellisesti esitutkinta- ja pakkokeinolain kehittämishankkeisiin. Pakkokeinona tutkintavankeutta käytetään Suomessa selvästi vähemmän 100.000 ihmistä kohden, kuin useissa Euroopan maissa. Tutkintavankeuteen määräämisen edellytykset ovat pitkälti samanlaiset Euroopan eri maissa, mutta tutkintavankeuden kestossa on eroja Euroopan maiden välillä.
Tutkintavankeuden pituus on pitkälti riippuvainen rikosprosessin kestosta. Törkeissä huumausainerikoksissa ja varsinkin sellaisissa tapauksissa, että tekoon liittyy laaja epäilyjen joukko, tutkinnan kesto on pitkä. Tällaisen jutun luonteeseen kuuluu poikkeuksetta yritys sotkea esitutkintaa ja rikosprosessia. Pitkänkin tutkintavankeuden käyttö, johon kuuluu epäiltyjen eristämistä, on aineellisen totuuden selvittämiseksi ja prosessin turvaamiseksi välttämätöntä, eikä sitä voida toteuttaa vaihtoehtoisilla menettelytavoilla.

Toinen ryhmä tutkintavankeja ovat henkirikoksiin syyllistyneet henkilöt. Henkirikoksen esitutkinta kestää normaalitapauksessa useita kuukausia. Rikosteknisen tietämyksen lisääntyminen on mahdollistanut aivan uuden ja erilaisen mahdollisuuden tuottaa esitutkinnan, syytteen ja tuomitsemisen perustaksi tietoa. Tämä tiedon saaminen prosessiin vaatii yhä enemmän aikaa. Yleinen oikeustaju sallii harvoin henkirikoksesta todennäköisesti epäillyn vastaamista vapaalta ja näin tutkintavankeus jää käytännössä ainoaksi vaihtoehdoksi.

Omaisuusrikoksiin syyllistyneitä on myös tutkintavankeina. Näiden tutkintavankien määrän vähentäminen on toteutettavissa matkustuskieltoa kehittämällä. Tekninen osaaminen tällaisten matkustuskieltojen valvontaan on jo olemassa ja niiden käyttöön otto vaatii lain saattamista teknisen kehityksen tasolle.

Useissa tapauksissa rikollisuuteen liittyy oleellisesti päihteiden ja huumeiden lähes pakonomainen käyttö. Rikoskierteen katkaisemiseksi näissä tapauksissa tulisi kehittää vangitsemisen sijaan mahdollisuutta määrätä henkilö valvottuun päihde- ja vieroitushoitoon.
Nuorten rikoksentekijöiden kohdalla käyttöön tulisi ottaa kotiaresti -tyyppinen vapaudenmenetys, jota valvotaan teknisen apuvälineen esimerkiksi jalkapannan avulla.

Joissakin Euroopan maissa on käytössä takuu -tyyppinen vaihtoehto tutkintavankeudelle. Tällainen järjestely tuntuu varsin vieraalta eikä taloudellinen asema saa ratkaista kansalaisten perustavaa laatua olevia seuraamuksia tai oikeuksia.

Tutkintavankien säilyttäminen poliisivankilassa


Tutkintavankien sijoittaminen poliisilaitoksille on tavanomaista varsinkin tutkintavankeuden alussa.  Pääsääntöisesti tutkintavankia voidaan säilyttää poliisivankilassa enintään neljä viikkoa. Käytännössä tutkintavankeja säilytetään poliisivankilassa huomattavasti lyhyemmän aikaa. Yksittäisiä poikkeustapauksia on, ja ne johtuvat yleensä siitä, että tutkinnan vaatimaa eristämistä toisista epäillyistä ei vankilassa pystytä toteuttamaan. Toinen syy poliisilaitoksella säilyttämiseen on säännöllinen ja usein toistuva tarve suorittaa esitutkintatoimenpiteitä.

Poliisilaitoksen käsityksen mukaan ei ole tarvetta lyhentää tätä neljän viikon aikaa.  Ajan lyhentäminen vaikeuttaisi huomattavasti tehokkaan esitutkinnan toimittamista ja saattaisi näin jopa pidentää tutkintavankeuden kokonaiskestoa.


Olosuhteet poliisivankilassa

Tutkintavankeja säilytetään pääpoliisiasemien lisäksi myös sellaisilla poliisiasemilla, jotka on hyväksytty poliisivankiloiksi. Tutkintavankien säilyttämistä joudutaan entistä selvemmin keskittämään pääpoliisiaseman poliisivankiloihin. Näin turvataan tutkintavangin ammattitaitoinen vartiointi ja huolto. Samalla poliisilaitokset voisivat varmistaa tutkintavankien olosuhteiden parantamisen näissä paikoissa. 
Poliisivankiloita tulee kehittää niin, että tutkintavangeille voidaan turvata jonkinlaiset harrastusmahdollisuudet. Nyt mahdollisuudet harrastaa muuta kuin lukemista ja television katselua ovat hyvin rajalliset. Ulkoilu- ja liikuntatilat on saatettava riittävän hyviksi, jotta ne täyttävät tutkintavankeuden vaatimukset.

Vankien oikeus valvomattomiin tapaamisiin tulee turvata. Ensiksi ja kiireellisimpänä on voitava taata epäillyn oikeus tavata oikeudenkäyntiavustajaansa valvonnatta. Tällaisiin tapaamisiin on voitava varmistaa myös sellaiset olosuhteet, että avustaja ja tutkintavanki voivat tarvittaessa vaihtaa asiakirjoja.


Poliisivankiloihin on saatava perhetapaamistilat. Myös valvomaton perhetapaaminen on 
mahdollistettava. Samoin tutkintavangin on voitava tavata lastaan.

Tällaisten rakenteellisten muutosten toteuttamiselle on varattava riittävä aika, jonka tulee olla useita vuosia.
Tutkintavankeuden asianmukaisuuden takaamiseksi tutkintavangin säilytyksestä vastaavan virkamiehen ja esitutkinnasta vastaavan virkamiehen on oltava eri henkilö. Tällainen järjestely voidaankin toteuttaa nopeasti.

Poliisilaitoksille tulisi laatia ja vahvistaa yhtenäinen valtakunnallinen määräys poliisivankiloiden ohjesäännöksi. 

Poliisivankiloiden kiireelliset kehittämiskohteet

Poliisilaitoksilla ei työskentele sairaanhoitohenkilöstöä eikä psykologeja. Poliisivankilassa säilytettävälle tutkintavangille on taattava päivittäin mahdollisuus tavata sairaanhoitaja. Tarvittaessa tutkintavangin on päästävä viipymättä lääkärintarkastukseen ja lääkärin hoitoon. 


Yhteenveto
Tutkintavankeuden kehittäminen kytkeytyy hyvin läheisesti esitutkinta- ja pakkokeino-lainsäädännön uudistamiseen. Vaihtoestoisten ratkaisujen tekniseen toteuttamiseen maailmalta löytyy teknistä osaamista. Lähinnä kyseeseen tulee matkustuskiellon kehittäminen toimivaksi vaihtoehdoksi tutkintavankeudelle. 


Takuiden maksaminen ei poliisilaitoksen käsityksen mukaan sovellu Suomen tapaan 


järjestää tutkintavankeuden vaihtoehtoja.

Poliisivankiloiden saaminen nykyaikaiseen kuntoon tutkintavankien säilyttämiseksi vaatii osin merkittäviäkin investointeja samoin kuin varsinaisten vankiloiden olosuhteiden kehittäminen ja vaatii tämän vuoksi useampia vuosia.  
Uutena tulevaisuuden haasteena tutkintavankeuteen tulee ulkomaalaisten tutkintavankien lisääntyminen. Venäjän ja EU:n viisumivapaus toteutuu jollakin aikavälillä. Tapahtuva muutos tulee huomioida jo lähivuosien toiminnan suunnittelussa. Järjestelyjen tulee olla sellaisia, että prosessi on nopea ja viivytyksettä täytäntöön pantavissa.


Poliisipäällikkö 
Kai Markkula
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